Secretaria de Politica Econémica y Planificacion del Desarrollo

PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS

Resolucion 40-2013

Manual complementario para la Evaluacién de Impacto de las Obras Publicas.

Bs. As., 12/6/2013

VISTO el Expediente N°S01:0043929/2012 del Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, la Ley N° 24.354 y su Decreto Reglamentario N° 720 del 22 de mayo de
1995, y la Resolucion N° 125 del 20 de diciembre de 2012 de la SECRETARIA DE POLITICA
ECONOMICA Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto N° 720 del 22 de mayo de 1995 en su Articulo 1° designd a la ex SECRETARIA
DE PROGRAMACION ECONOMICA del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS, actual SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, como la Autoridad de Aplicacion de la Ley
N° 24.354 disponiendo “que en tal caracter dictara las normas de instrumentacion,
complementarias y/o aclaratorias y celebrara todos los actos que se requieran para la debida
implementacion del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (S.N.I.P.)”.

Que el Articulo 2° de dicho decreto designé como Organo Responsable del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas (S.N.I.LP.) a la ex Direccion Nacional de Inversion Pulblica y
Financiamiento de Proyectos de la ex SECRETARIA DE PROGRAMACION ECONOMICA del ex
MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS; actual Direccion Nacional de
Inversion Publica dependiente de la SUBSECRETARIA DE COORDINACION ECONOMICA Y MEJORA
DE LA COMPETITIVIDAD de la SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA Y PLANIFICACION DEL
DESARROLLO del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS.

Que el Articulo 5° de la Ley N° 24.354 dispone que entre otras las funciones del érgano
responsable del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (S.N.I.P.) seran las de establecer y
elaborar las metodologias y criterios de decision a utilizar en la formulacion y evaluacion de
los programas y proyectos de inversion publica; y controlar la formulacion y evaluacion de los
proyectos de inversion en cuanto al cumplimiento de las metodologias, pautas y
procedimientos establecidos.

Que en virtud de ello esta SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA Y PLANIFICACION DEL
DESARROLLO se encuentra facultada para dictar las normas de instrumentacion,
complementarias y/o aclaratorias, para la debida implementacion del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas (S.N.I.P.), y emitir los dictdmenes correspondientes sobre la viabilidad de
los proyectos que son puestos a su consideracion.

Que de la experiencia obtenida en la gestion del Sistema Nacional de Inversiones Plblicas
(S.N.1.P.) ha surgido la necesidad de valorar en el analisis de los proyectos: a) el impacto de
la demanda de insumos y mano de obra y b) el impacto sobre la oferta de bienes y servicios.

Que la Resolucion N° 125 del 20 de diciembre 2012 de la SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA
Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
establece como requerimiento en el punto 17 del Anexo: Guia para la Presentacion de
Proyectos de Inversion, la presentacion de un Analisis de Impacto del Proyecto.

Que para llevar adelante este analisis es necesario incluir una nueva metodologia para la
obtencion de la informacion necesaria para la evaluacion de los Proyectos de Inversion



Publica, asi como también agregar el procedimiento administrativo que debera ser observado
para su presentacion ante la citada Direccion Nacional de Inversion Plblica.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS ha tomado la intervencion de su competencia.

Que la medida se dicta de conformidad con las facultades otorgadas por el Decreto N° 720 del
22 de mayo de 1995.

Por ello,

EL SECRETARIO

DE POLITICA ECONOMICA

Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO

RESUELVE:

Articulo 1° — A los efectos de que la Direccion Nacional de Inversion Pdblica dependiente de
la SUBSECRETARIA DE COORDINACION ECONOMICA Y MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD de la
SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS emita el informe técnico y el proyecto de dictamen previsto
en la Resolucion N° 125 del 20 de diciembre de 2012 de la citada SECRETARIA DE POLITICA
ECONOMICA Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO sobre la factibilidad de un Proyecto de
Inversion Pdblica, el organismo interesado debera aplicar en la elaboracion del Analisis de
Impacto exigido por dicha resolucion, lo dispuesto en el Anexo que forma parte integrante de
la presente medida.

Art. 2° — La presente resolucion entrara en vigencia a partir del 1 de julio del afo 2013.

Art. 3° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial y
archivese. — Axel Kicillof.

NOTA: El Anexo que integra esta Resolucion se publica en la edicion web del BORA —
www.boletinoficial.gov.ar— y también podra ser consultado en la Sede Central de esta
Direccion Nacional (Suipacha 767 - Ciudad Autonoma de Buenos Aires).



ANEXO: MANUAL IMPACTO Y GUIA ECTO

Manual Complementario para la Evaluacion de Impacto de las Obras Publicas

En € presente manua se establecen las metodologias a emplear para la conformacion de la
informacién necesaria en la evauacion de los Proyectos de Inverson Pablica, asi como los
procedimientos administrativos que deberan ser observados a la hora de presentarlos a la
consideracion de la Direccién Nacional de Inversion Plblica.

De esta manera a la dimension tradiciona de Evaluacion de Proyectos de Inversion Pablica, se
le agregara otra que se vincula con la de sus implicancias en términos de impacto sobre la
demanda.

Asi, a continuacion se desarrollaran 1os aspectos vinculados d andlisis de resultados e impactos
de la Inversién Publica sobre la demanda a partir de la utilizacion de técnicas de tipo insumo-
producto lo que, en combinacion con lo establecido en la Res. SPEyPD N° 175/2004", acerca de
la Evaluacion Econdémico — Financiera, permite cumplimentar la totaidad de los enfoques
requeridos.

1. Evaluacion deimpacto
1.1. Definiciéony propésito

La aplicacion de la presente metodologia permite evaluar a los diversos Proyectos de
Inversion Pablica en términos de la demanda que su g ecucion supone para e conjunto
de la economia.

De esta manera, permitira a las diversas dependencias realizar sus propias estimaciones
acerca dd impacto que los Proyectos de Inversion bgo su dominio poseen sobre el
nivel de actividad de los sectores productores de bienes y servicios, los requerimientos
de mano de obray, a nivel agregado, €l de la economia en su conjunto.

Esta informacion podra ser utilizada tanto para establecer criterios de prioridad entre
los diversos proyectos que los organismos y provincias poseen en cartera, como para
evauar la posibilided de que existan restricciones en la produccién que dificulten la
concrecion de los mismos. Este Ultimo tipo de andlisis se verd enriquecido ademas, con
la consolidacion de los digtintos proyectos en € marco del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas.

1.2. Metodologia a seguir
La metodologia consste en estimar, a partir de la utilizacién de la Matriz Insumo

Producto, de diversos indices y coeficientes y de las Estructuras de Costos por Tipo de
Obra, los impactos que la gecucion de las diversas tipologias de obra publica poseen

! Fe de erratas: donde se indica Resolucion 175/2004, debe leerse Resolucién 125/2012.
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sobre € nivel de actividad y empleo sectorides, asi como para € conjunto de la
economia.

Para esto se contard con una planilla provista por la Direccion Naciona de Inversion
Publica (inicialmente en formato Excel) que ahorrara a operador latarea de redizacion
de los caculos correspondientes y de un Clasificador por Tipo de Obra que lo asigtira
en la clasificacion de los Proyectos a considerar.

El procedimiento de aplicacion metodol 6gica necesario para obtener la informacion
requerida parala consideracion de los proyectos consiste en:

I) Cladficar, a partir dd empleo del Clasificador por Tipo de Obra que forma parte
de este Anexo, € proyecto aandizar.

[1) Enlahojadenominada “carga’, ingresar d Monto Total delaobraen lacelda
correspondientey en miles de pesos.

c19 i S
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ingrese los montos en mile: de pesos en lg celdg comespondiente

TIPC DE OBRA Manta [$]

Rastauracidn y Raciciaje
2 Camings
3 Purantas
4 Obras de Repavimentachsr 4
Racuperacidn y Mantenimianto
- Agua Fotable
Desogles cloocales
g Lineas de Sxira Alla Tension [incluyendo estaciones fransformadoras)
YIvianda Socia

TOTAL

En este sentido debe tenerse en cuenta:

a. Ingresar sdlo el monto previsto a gecutar dentro de un afio
calendario. Si € proyecto se extendiera por sobre dicho periodo, € mismo
deberd ser subdividido con este criterio y su impacto evaluado para los
afos correspondientes.

b. Utilizar d criterio del tipo de obra como rector, en este sentido, s €
proyecto a evauar contiene més de una tipologia de obra, e mismo debera
subdividirse y su monto total descomponerse en funcion de las tipologias
preestablecidas. Independientemente de la cantidad de tipologias de obra
gue € usuario ingrese, d sistema presentard los datos a nivel agregado
para el conjunto de obras.

[11) Analizar los resultados obtenidos. Una vez que € operador ingrese los datos
correspondientes en la columna de ingreso de datos, obtendra autométicamente
losresultados de estimacion en la hoja correspondiente (denominada Resultados).

VECTOS A EVALUAR COLUMNA DE
INGRESO DE DATQOS
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a. Los datos obtenidos estimaran € impacto de los proyectos evaluados

sobre: La produccion y € empleo sectorial (con una desagregacion
correspondiente a dos digitos del Clasficador Industrial Internacional
Uniforme). La variacion del Producto Bruto Interno y d Empleo
agregados.

Estos podran ser empleados en la consideracion individua o consolidada
de los proyectos pertenecientes a organismo, teniendo en consideracion
los siguientes criterios para su interpretacion:

i. Dentro de las Columnas “ Valor Bruto de Produccién”, “ Valor
Agregado Bruto” y “Puestos de Trabajo” se encontrara la
estimacion del impacto en cada una de esas variables producto del
proyecto considerado, ordenadas por cada uno de los 124 sectores
de actividad. Conceptualmente, estos valores resultado consisten
en la estimacion de la variacion en la produccion (tanto en su
dimension de incremento de valor como de cantidad de ocupados)
aribuible d impulso de demanda ocasionado por e proyecto en
evaluacion y calculado para un periodo de 12 meses.

ii. De las variables mencionadas, son las Ultimas dos las més
relevantes por ser € Vaor Bruto de Produccion una medicion de
la produccion total sectorid e incluir los vaores correspondientes
a insumos de otros sectores incurriendo, entonces, en
duplicaciones de contabilizacion.

ili. La desagregacion entre efectos directos, indirectos y totales,
condituye una subdivison anditica que permite estudiar
separadamente los efectos sobre € sector especifico sobre € que
recae la variacion en la demanda inicid (sector construccion en
nuestro caso), la resultante de las demandas indirectas relacionadas
con los requerimientos de produccion de insumos (directos e
indirectos) y € impacto total que supone la adicion de los otros
dos.




Teniendo en cuenta estos criterios generales, se requerira d organismo que
reglice una interpretacion de los resultados obtenidos a partir de su
conocimiento sectorial especifico.

V) Calcular la Estructura de Costos del Proyecto, para esto se clasificaran los
diversos insumos demandados para la gecucion de la obra, tal y como surgen
del computo y presupuesto de la misma, a partir de una guia que indicara a qué
sector de actividad debe asignarse cada uno.

Los vaores que se empleardn agqui serédn los correspondientes a costo de los
insumos propiamente dichos, excluyendo los costos de mano de obra, los
indirectos, etc.

COLUMNAS DE
INGRESO DE DATO

\ 4

L0570 TOTAL L0570 POTAL

&) PlAMO D DBRS 5 A] BuAA0 iDE OBRS
- | - .
gmmmmvw 8 7\ :_! HERRAMERNTAS ¥ Edsiod -9 Py
P [\ PR / \
it} MATERUALES | \ i MATERLALFS [ | \

Una vez identificados los costos correspondientes y su subdivision en funcién

de los 124 sectores de actividad, se empleara la hoja denominada Estructura de
Costosparasu ingreso d sistema, teniendo en cuenta que los mismos deben ser
introducidos en pesosy que en caso de que € Proyecto cuente con més de una
tipologia de obra, los costos de cada una de elas deberan ingresarse por

separado.

1.3. Procedimiento administr ativo

A continuacion se detalla @ procedimiento y la documentacion a presentar ala Direccion
Nacional de Inversién Pablica.

1.3.1.Documentacion

La documentacion a presentar consiste en:



a) Laque establece laRes. 175/2004°
b) Lacorrespondiente alaevaluacion de Impacto de Demanda.

a. Panillas

i. Paralapresentacion de los resultados se utilizara la hoja “Presentacion”
de la planilla de clculos, la cud provee espacio para detalar los
caculos por afio y por obra.

il. Paralainformacion relativa a la Estructura de Costos, se presentard un
consolidado a nivel de los 124 sectores definidos para la Matriz
Insumo-Producto. Para € mismo, se empleara € esquema establecido
en la hoja denominada “Estructura de Costos”.

b. Como se menciona precedentemente, la documentacion a presentar por €
organismo incluye € detale por separado de los principaes resultados
obtenidos y la redizacion de consideraciones adiciondes a partir de
conocimiento sectorial desarrollado en € organismo o sector.

1.3.2.Formato

Se requerira la presentacion de lainformacion en los siguientes formatos:

a) Enpapd,

b) En digitd, la cud se enviak|d por correo dectrénico a la direccion
dnipeval uacion@mecon.gov.ar

1.4. Resultados.

Como se expresd anteriormente, € objetivo que se persigue con la implementacion de esta
metodologia es € de completar € andisis de los Proyectos de Inversion Plblica a partir de la
consideracion del impacto que los mismos poseen a partir de la demanda de insumos, mano de
obray servicios empresariaes que su g ecucion supone.

La informacién de impacto se consdidara en dos niveles:

a) A nive de la economia en su conjunto, en la cuad se observara la magnitud y la
proporcion de la variaciéon en @ Producto Bruto Interno y en la generacion de puestos
de trabgjo.

b) A nivel sectoria, donde se veran las magnitudes de incremento del Valor Bruto de
Produccion, Vaor Agregado Bruto y cantidad de Puestos de Trabajo por cada uno de
los 124 sectores de actividad.

La informacién resultante de la aplicacion servirg, entonces, para que los diversos organismos y
reparticiones puedan estimar e impacto de las obras involucradas en los proyectos bagjo su
jurisdiccion en forma particular y consolidada.

2 Fe de erratas: donde se indica Resolucion 175/2004, debe leerse Resolucién 125/2012.



A nivel agregado, posbilitara evaduar & impacto resultante de la gecucion totd dd Plan
Naciona de Inversones Publicas pudiendo ademas de estimar € impulso generado en la
economia y sus diversos sectores, evauar las posbilidades de existencia de diversas
restricciones a aumento de la oferta, 0 cuellos de botella y sugerir acciones conducentes a su
superacion.

CLASIFICADOR.

Nota: Lasestructurasdecostostipicaspor obraqueno estan indicadasen € siguiente
listado seran construidasen forma conjunta entree organismorespectivoy laDNIPy
en lamedida que se presenten proyectosreferidos a esas ar eas.

TIPOS DE OBRA

ECTO
NO

OBRAS DE ARQUITECTURA

UNIFAMILIAR
RESIDENCIALES VIVIENDA

COLECTIVA

INDUSTRIALES E PLANTAS INDUSTRIALES

INVESTIGACION LABORATORIOS

HOTELES

TURISMO
OTROS

PRODUCTIVAS
LOCALES COMERCIALES
COMERCIALES

CENTROS COMERCIALES

EDIFICIOS CORPORATIVOS

OTRAS
OFICINAS

ESCUELAS Y COLEGIOS

EDUCACION JARDINES

UNIVERSIDADES

HOSPITALES

CENTROS DE ATENCION

SALUD PRIMARIA

OTROS

INSTITUCIONALES TEATROS

OTROS

MONUMENTOS

CULTURA
MUSEQS

CENTROS CULTURALES

CENTROS DE EXPOSICIONES

CENTROS PENITENCIARIOS

SEGURIDAD
COMISARIAS

ESTADIOS
DEPORTIVAS

OTRAS OTRAS

OTRAS OTRAS

RECICLAJE

RESTAURACION Y RECICLAJE

RESTAURACION




URBANISMO

ESPACIOS PUBLICOS

ESPACIOS HUMEDOS

ESPACIOS SECOS

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

VIALES

CONSTRUCCION

CAMINOS

AUTOVIA

AUTOPISTA

VIAS URBANAS

OBRAS DE ARTE MAYOR

MANTENIMIENTO

REPAVIMENTACION

MEJORAMIENTO

DUPLICACION DE CALZADA

PAVIMENTACION

ALUMBRADO

SENALIZACION

OTRAS

g1 |1 |01 Ol (O [ W N ININ (N

OTRAS

MEDIOS VIADOS (de nivel y
subterraneos)

VIiAS FERREAS

ELECTRIFICACION

SENALIZACION

ESTACIONES

PUERTOS Y VIAS
NAVEGABLES

OBRAS EN PUERTOS

DRAGADO Y BALIZAMIENTO

PUENTES MOVILES

OTRAS

AEROPUERTOS

CENTROS DE TRANSBORDO

AERODROMOS

INFRAESTRUCTURA ENERGETICA

ELECTRICA

GENERACION

CENTRALES HIDROELECTRICAS

CENTRALES TERMICAS

CENTRALES NUCLEARES

CENTRALES DE GENERACI ON
EOLICA

TRANSPORTE

LINEAS DE EXTRA ALTA
TENSION

LINEAS DE ALTA TENSION

ESTACIONES
TRANSFORMADORAS

DISTRIBUCION

LINEAS DE MEDIA TENSION

LINEAS DE BAJA TENSION

HIDROCARBURIFERA

TRANSPORTE

OLEODUCTOS

GASODUCTOS

TINT TV YO T Ty

CTURA

AGUA POTABLE

PROVISION

OBRAS DE CAPTACION

PLANTAS POTABILIZADORAS

TRANSPORTE Y
DISTRIBUCION

ACUEDUCTOS




REDES URBANAS

6
RED COLECTORA 7
PLUVIAL
PLANTA DE TRATAMIENTO 7
RED COLECTORA 7
SANEAMIENTO CLOACAL
PLANTA DE TRATAMIENTO 7
DISPOSICION DE
RESIDUOS SOLIDOS PLANTA DE TRATAMIENTO
OTRAS REDES DE GAS

INFRAESTRUCTURA HIDRICA

DEFENSAS
CONTROL DE
INUNDACIONES

ALIVIADORES
EMBALSE

RIEGO
CANALES
EN CURSOS DE AGUA

OTRAS

DIQUES




Guiaparala Confecciéon delas Estructurasde Costos Tipicaspor Obra (ECTO)

CONSIDERACIONESGENERALES

El presente indtructivo ha sido concebido con € objetivo de facilitar la comprension y

elaboracion de Estructuras de Costos en base a los diversos Proyectos de Inversion Plblica.
¢Qué es una estructura de Costos por Tipo de Obra?

Como su nombre lo indica, una Estructura de Costos, no es mas que la agrupacién de los costos
relacionados con un proyecto distintas partes componentes gue constituyen una estructura.
Cudles sean esas partes, dependeran del objetivo que se persiga con la construccion de la

misma

En este sentido, las presentaciones de los Presupuestos de obra que cotidianamente se mangjan
dentro de los diversos Organismos, de las empresas Constructoras, |os estudios de disefio y de
ingenieria son estructuras de costos. Su agrupamiento, en este caso, se realiza en funcion de los
item de obra o, lo que es lo mismo, en funcién de las diversas etapas del “proceso de

produccion” de la misma.

Ahora bien, lo que se propone aqui es reordenar este agrupamiento, con la intencion de llegar a
una estructura que nos permita realizar los caculos de impacto a partir de la Metodologia de

Aplicacion de resultados e impactos de |os Planes y Proyectos de Inversion Pablica.®

En la construccion de la Matriz Insumo Producto, sobre la cual se estructuran los cdculos de la
metodologia, € sector construcciones se presenta totalmente agregado o, en otras palabras, no se
reconocen diferencias entre los impactos de distintos tipos de construcciones. La pretension de
utilizar la metodologia de medicién de resultados e impactos como criterio de evauacion de
Proyectos de Inversion Publica exige, por tanto, un mecanismo que permita discriminar entre
los efectos econdmicos derivados de la gjecucidn de distintos tipos de obra publica

Para esto, es necesario retraducir los presupuestos de obra, que como dijimos son estructuras de
costos organizadas en funcién de las etapas de obra a otro agrupamiento en funcién del impacto
sobre los diferentes sectores de actividad.

l. CONSTRUCCION DE LASESTRUCTURAS DE COSTOS POR TIPO DE OBRA

* Ver “Manual de Aplicacion de resultados e impactos de los Planes y Proyectos de Inversion
Publica” (DNIP, 2010).



a. Reguerimientosdeinformacion.

La construccion de las ECTOs requiere discriminar € impacto que tienen los Recursos
Humanos, los insumos, € equipamiento, los beneficios, la logigtica del transporte, la estructura
impositiva y demés conceptos en e presupuesto totad de una obra. Para lo cud, es
imprescindible contar con informacion ad menor nivel de desagregacion, cominmente
denominado andlisis o concurso de precios. Es decir, € detdle de la composicion de
presupuesto de cada item.

b. Procesamientodelosdatos.

El procesamiento de la informacidn, consiste en agrupar |os diversos componentes del costo de
la obra en funcion de los sectores de actividad en que se subdivide la Matriz Insumo Producto
(MIPar97).

b.1 Desagregacion de los Item de Obra:

Ya que usuadmente en los presupuestos de obra se presentan caculados los subtotales
correspondientes a mano de obra, materiales y equipos, por un lado, y los Gastos Generales,
beneficios, gastos financieros e impuestos, la primera actividad que conviene redizar es
consalidar todos estos datos en una planilla

Paraesto se utilizarala“ Tabla de clasificacion de costos por Itemdeobra” que se encuentraen
la hoja denominada “ Porltem” del archivo “Planilla Ecto” que se adjunta en formato Excel.



Tabla de clasificacion de costos por Item de obra

Concepto TEM TOTAL
1 2 3 4 5 6

Materiales 2.410,00 15.000,00 25.000,00 125.400,00 24.000,00 24.501,00 216.311,00
Amortizaciones e Intereses 1.205,00 7.500,00 12.500,00 62.700,00 12.000,00 12.250,50 108.155,50
Reparaciones y Repuestos 120,50 750,00 1.250,00 6.270,00 1.200,00 1.225,05 10.815,55
Combustibles y Lubricantes 12,05 75,00 125,00 627,00 120,00 122,51 1.081,56
Transportes 1.254,00 2.451,00 2.400,00 1.350,00 3.600,00 2.800,00 13.855,00
Mano de obra 5.000,00 15.000,00 5.000,00 70.000,00 10.000,00 14.000,00 119.000,00
Alquileres 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 6.000,00
Seguros - - - - - - -
Patente - - - - - - -
COSTO COSTO 11.001,55 41.776,00 47.275,00 267.347,00 51.920,00 55.899,06 475.218,61
Gastos Generales Directos 1.650,23 6.266,40 7.091,25 40.102,05 7.788,00 8.384,86 71.282,79
Gastos Generales Indirectos - - - - - - -
Beneficios 2.750,39 10.444,00 11.818,75 66.836,75 12.980,00 13.974,76 118.804,65
Gastos Financieros 27,50 104,44 118,19 668,37 129,80 139,75 1.188,05
Ingresos Brutos 0,44 1,67 1,89 10,69 2,08 2,24 19,01
Impuesto a los débitos y

créditos bancarios - - - - - - -
Impuesto al Valor Agregado | 3.240,32 12.304,43 13.924,07 78.742,62 15.292,17 16.464,14 139.967,75
Total 7.668,89 29.120,94 32.954,14 186.360,48 36.192,05 38.965,74 331.262,25
ADOPTADO 7.668,00 29.122,00 32.957,00 186.363,00 36.197,00 38.971,00 331.278,00
Diferencia - 0,89 1,06 2,86 2,52 4,95 5,26 15,75

Una vez ingresados los vaores correspondientes a cada uno de los conceptos listados en la
primera columna, en las casillas correspondientes y en pesos, en la tabla se cdculardn
automaticamente los totales. De estos, algunos ya pueden asignarse facilmente a alguno de los
sectores correspondientes de la Matriz Insumo Producto. En otros casos, como e de materiales,
es necesario continuar desagregando € monto en funcion de los diversos tipos de materia

involucrados.

Notar que la fila “adoptado” no hace referencia a la suma aritmética de |os costos detallados,
sino a valor que figura en € presupuesto, por lo que deberd ser ingresado manualmente por €
usuario.



b.2 Calculo del costo delos materialesy discriminacién por tipo deinsumo

Dado que lo que se quiere estimar es & impacto de la gecucion de los diversos tipos de obra en
la economia, resulta imprescindible discriminar los diferentes tipos de materiaes empleados, y
asignar cada uno de estos a la actividad econdmica correspondiente (en funcion de la

clasificacion de sectores econémicos empleada en la MIPar97).

El primer paso en este sentido, es @ de determinar |os montos asignados a cada tipo de materia
en todos los items de la obra, paralo cua se utilizarala“ Tabla de Materiales por Item de Obra”

que figura en la misma hoja “Porltem” de la planilla de clculos.

Esta tabla, a igual que la anterior, tiene como columnas € listado de los Items de la obra pero,
en € lugar de las filas van a figurar ahora los nombres de todos los materiales utilizados. Asi se
ingresaran los montos en pesos de |os valores correspondientes a costo de los insumos.

Tabla de Materiales por Item de obra

Nombre Material TOTAL

Aceite 24,10 150,00 250,00 1.254,00 240,00 245,01 2.163,11
Acero especial en barras 241,00 1.500,00 2.500,00 12.540,00 2.400,00 2.450,10 21.631,10
Acero para pretensado 120,50 750,00 1.250,00 6.270,00 1.200,00 1.225,05 10.815,55
Adhesivos para tachas 241 15,00 25,00 125,40 24,00 24,50 216,31
Agregado fino p/hormigoén 72,30 450,00 750,00 3.762,00 720,00 735,03 6.489,33
Agregado grueso p/ hormigén 96,40 600,00 1.000,00 5.016,00 960,00 980,04 8.652,44
Agregado pétreo para
microaglomerado en frio 120,50 750,00 1.250,00 6.270,00 1.200,00 1.225,05 10.815,55
Alas terminales comunes 216,90 1.350,00 2.250,00 11.286,00 2.160,00 2.205,09 19.467,99
Apoyos de neopreno 192,80 1.200,00 2.000,00 10.032,00 1.920,00 1.960,08 17.304,88
Arena silicea para mezclas
asfélticas 120,50 750,00 1.250,00 6.270,00 1.200,00 1.225,05 10.815,55

Asfalto diluido EM1 para riego

de imprimacion 120,50 750,00 1.250,00 6.270,00 1.200,00 1.225,05 10.815,55
Asfalto diluido ER1 para riego de

liga 120,50 750,00 1.250,00 6.270,00 1.200,00 1.225,05 10.815,55
Suelo seleccionado 192,80 1.200,00 2.000,00 10.032,00 1.920,00 1.960,08 17.304,88

Tablero de resina epoxi con

bornera y base portafusible tipo
tabaquera 168,70 1.050,00 1.750,00 8.778,00 1.680,00 1.715,07 15.141,77
Tacha reflectiva 120,50 750,00 1.250,00 6.270,00 1.200,00 1.225,05 10.815,55

Torniquetes al aire 24,10 150,00 250,00 1.254,00 240,00 245,01 2.163,11
Torniquetes dobles n° 1 1/2 227,75 1.417,50 2.362,50 11.850,30 2.268,00 2.315,34 20.441,39
Tranqueras tipo A 2,41 15,00 25,00 125,40 24,00 24,50 216,31

Varillas 2,41 15,00 25,00 125,40 24,00 24,50 216,31
Varillones 222,93 1.387,50 2.312,50 11.599,50 2.220,00 2.266,34 20.008,77

2.410,00 15.000,00 25.000,00 125.400,00 24.000,00 24.501,00 216.311,00

Una vez ingresados los montos, en la tabla figuraran automaticamente |os totales por fila (costo
globa del item “y”) y por columna (costo total de los materides en la gecucion del item “x”



En relacion con esto, en la hoja de cdculo se ha agregado la fila “ Control del Total de
Materiales” que automaticamente compara el vaor de los materiales que figuraen lafilal dela
“ Tabla de clasificacion de costos por Item de obra” y € total correspondiente ala sumade los
montos ingresados en la* Tabla de Materiales por Itemde Obra” , paracada uno de los items de
manera de detectar cualquier divergenciaen los valores.

b.3 Calculo delos coeficientes para la descomposicion del costo de los materiales.

En genera, la vaduacion de los materiaes que figura en los items de obra, corresponde a costo
de aprovisonamiento del material mas los costos de los fletes necesarios para su tradado a la
obra, mas las pérdidas y los costos derivados del manipuleo del materiad. De ser asi, es
necesario descomponer este vaor, paralo cual se pueden construir coeficientes fijos.

Para esto es necesaria la planilla de descripcion de las cotizaciones adoptadas para cada uno de
los materidles. Una vez dispuestas en una tabla las diversas variables que fueron consideradas
parala determinacion del costo que se asignaria a cada uno de los materiales, se pueden calcular

coeficientes para aplicar alos totales calculados previamente.

La hoja que se incluy6 para tal fin es la denominada “ ValMateriales’ en la cua se deberan
colocar los costos reportados en la elaboracion del proyecto, para cada uno de los insumos,
discriminando seglin: costo en boca de distribucion (o costo en origen), costo de transporte, de

manipuleo o derivado de pérdidas.

Tabla de descomposicion de los valor es adoptados para los materiales

Costo Costo
Material (en boca de

distribucion)

Costo de Costo de

Transporte

(en boca de Manipuleo Pérdidas
distribucion)

Manipuleo  Pérdidas Total

Transporte

Aceite 74,07% 11,11% 7,41% 7,41%

Acero especial

en barras
Acero para

pretensado

73,12% 10,97% 7,31% 8,60%

72,22% 10,83% 7,22% 9,72%
73,12% 10,97%

Unavez ingresados los valores en pesos en las casillas correspondientes, la tabla calculara
automaticamente € tota (que debera coincidir con € presupuestado para ese insumo) y los
coeficientes incidencia de cada una de las variables.



Una vez cdculados los coeficientes apareceran en la hoja“ CostoMateriales’, € cdculo delos
costos en boca de distribucién, de manipuleo, transporte y pérdidas para € total presupuestado

de cada uno de losinsumos. De maneratal que queden estimados:

A) Totaes de costo en boca de distribucién (o en origen) por cada insumo utilizado en la
obra

B) Totales generales de Manipuleo

C) Totales generdes de Transporte

D) Totaes generaes de pérdidas.

Aqui, debe verificarse que la columna de control “ Diferencia” de como resultado cero para
todas las filas.

b.4 Calculo delos coeficientes parala descomposicion del valor asignado a lostransportes
internos

Los valores asignados a transporte de materiaes, equipos y persona dentro del érea de la obra
debe ser, d igua que en los casos anteriores, reclasificado en funcion de sus distintas partes
componentes. Para esto, se utilizara la informacion que respecto de la determinacién del costo
del transporte se provee en € proyecto y, empleando la hoja “ Transportes’ del archivo Excdl, se

procederén a calcular las incidencias para cada uno de los items.

b.5 Valuacién delosmaterialesde elaboracion in situ, lossubcontratosy las actividades de

disefio.

b.5.1 Insumos € aborados in situ

Respecto de aquellos insumos materides que se elaboran o extraen en obra, tipicamente
hormigones y piedras, es necesario descomponer los precios adoptados en la formulacion del
presupuesto en funcion de la incidencia que en los mismos tenga la mano de obra, los equipos y

los materiales.

Para redlizar estos calculos se ha incorporado la “ Tabla de composicién de costo de insumos
elaboradosinsitu” enlahoja*“ Elaboracioninsitu”, en esta se incorporara lainformacion relativa
a la presupuestacion de los mismos, usuamente incluida en lo que se denomina “ Analisis

complementarios” .

En edta tabla, se ubicaron como columnas los diversos productos de elaboracion in situ y en las

filas los insumos utilizados en su fabricacion. En este sentido, s6lo se han considerado la mano de



obra y los materiales, ya que € proporciona de amortizacion de los bienes de capital involucrados
se presupuesta, convencionalmente, en € item correspondiente.

Tabla de composicion del costo de losinsumos de elaboracion in situ

Elaboracion / Extraccion / Dosajes de

SUBTOTAL

Hormigébn  Hormigén  Hormigén TOTAL CELDA DE

VERIFICACION

Concepto (Valores

dePiedra  dePiedra dePiedra  ypjtarios) GENERAL
Clase H-13  Clase H-17 _ Clase H-21

Mano de Obra 612,8 612,80 -
Materiales 354,16 - - 354,16 -
Aceite - -

Acero especial en barras - -
Acero para pretensado - -
Adhesivos para tachas - -

Agregado fino para hormigén 19,47 19,47 -
Agregado grueso para hormigon 48,33 48,33 -
Agua para hormigones 7,16 7,16 -
Madera para encofrada 56,35 56,35 -

TOTAL UNITARIO 966,96

CANTIDAD DE UNDADES I R

TOTAL - - - - -

Aqui es importante controlar que la Celda de verificacion de como resultado € valor cero, lo
cua sera indicativo de que € mismo vaor se expresa como suma de los importantes
presupuestados para cada tipo de insumo de elaboracion in situ y como la suma agregada de los

valores asignados a cada uno de los materiadles y la mano de obra.

b.5.2 Subcontratos

En € caso de las actividades subcontratadas, se sigue una operatoria Similar. Para que puedan
incorporarse efectivamente a la estructura de costos de la obra, |as actividades subcontratadas no
pueden incluirse por su monto global sino que, por & contrario, es imprescindible descomponer
e valor adoptado en funcion de la incidencia de mano de obra, materides y amortizacion de
equipos, asi como también los beneficios de la empresa subcontratista. Para td fin se adiciond
una hoja especifica, denominada “ Subcontratos” en donde deben ingresarse los montos en
pesos de los conceptos correspondientes.



Tabla de composicion de los valor es adoptados par a los items subcontr atados

Concepto

Materiales
Amortizaciones e Intereses
Reparaciones y Repuestos
Combustibles y Lubricantes
Transportes

Mano de obra

Alquileres

Seguros
Patente

Gastos Generales Directos
Gastos Generales Indirectos
Beneficios

Gastos Financieros

Ingresos Brutos

Impuesto a los débitos y créditos
bancarios

Impuesto al Valor Agregada

TOTAL

241,00 1.500,00 2.500,00 12.540,00 2.400,00 2.450,10 21.631,10
120,50 750,00 1.250,00 6.270,00 1.200,00 1.225,05 10.815,55
12,05 75,00 125,00 627,00 120,00 122,51 1.081,56
121 7,50 12,50 62,70 12,00 12,25 108,16
125,40 245,10 240,00 135,00 360,00 280,00 1.385,50
500,00 1.500,00 500,00 7.000,00 1.000,00 1.400,00 11.900,00
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 600,00

1.100,16 4.177,60 4.727,50 26.734,70 5.192,00 5.589,91 47.521,86
16,50 62,66 70,91 401,02 77,88 83,85 712,83

27,50 104,44 118,19 668,37 129,80 139,75 1.188,05
0,28 1,04 1,18 6,68 1,30 1,40 11,88
0,00 0,02 0,02 0,11 0,02 0,02 0,19

- 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50 1,50
32,40 123,04 139,24 787,43 152,92 164,64 1.399,68
291,31 329,74 1.863,90 362,32 390,16 3.314,12
1.863,63 3.312,78

1,34

En caso de que no se posea la informacion necesaria pararedizar este tipo de andlisis sobre las

actividades subcontratadas, se deberd ingresar e monto globa del subcontrato en la fila

correspondiente en la hoja ECTO.

b.5.3 Disefio, proyectos, movilizacion de obray otros.

Dado e caréacter especifico de estos items de obra, se incluy6 una tabla en la planilla de caculo

para que los valores correspondientes sean ingresados por separado. Esta se encuentra

locdlizada en la hoja Proyectos, obrador y otros. Y lo que debe ingresarse es, smplemente, €

monto global presupuestado por estos conceptos, en pesos.



Tabla de valuacion de items de disefio, consultor ia, movilizacion de obray otros

Numero o0 Detalle Monto
ltem
20 Proyecto ejecutivo xx $ 353.058,24
21 Movilizacion de obra 882645,59
Camparia de Informacion, Difusion y Concientizacion de la
22 seguridad y la educacion vial $ 56.665,85
TOTAL $ 1.292.369,68

b.5.4 Agrupamiento v célculo de la Estructura de costos.

Una vez llegado a este punto, lo Unico que resulta necesario para culminar la estructura de
costos es la agrupacion de los costos en funcidn de los sectores de actividad de la Matriz Insumo
Producto.

A fin de facilitar € procedimiento, la planilla Excel que se adjunta para la redizacion de los
cdculos tiene incorporadas las formulas que permiten que la agrupacion de los vaores
calculados sea automética, con dos salvedades.

La primera, es lainclusion de tipos de insumos que no se encontraran en € listado origina de la
hoja ClasificacionMat. En este caso y para que su inclusion no genere distorsiones en las
funciones incorporadas en las diversas tablas, la incorporacion de insumos debe redizarse
conforme a lo detallado en las Consideraciones Finales. Una vez redlizado esto, |os “nuevos’
insumos se incluiran automéati camente en todos los calculos.

La segunda es que en € caso en que no se posea la informacion necesaria para descomponer €
presupuesto correspondiente a las subcontrataciones, este deberda ser ingresado

manualmente por el usuario en lafila correspondiente de lahoja* ECTO”

Il. CONSIDERACIONESFINALES

I nsumos no contempladosen € listado incluido en la planillade calculos.

En caso de que existan en e proyecto a considerar, insumos que no estén contemplados en €
listado de la hoja Clasificacion Mat. (clasificador de insumos en funcion de los sectores de
actividad de la MIPar97), se deberd modificar esta tabla de forma tal que no se alteren los
vinculos y férmulas de todo € libro, paralo cua se ha previsto que las inserciones en € listado
se hagan sobre las filas inmediatamente inferiores ala que posee € Ultimo insumo de la lista.




Asi mismo, dado que la totalidad de las hojas se encuentran vinculadas (especidmente a lo que
insumos se refiere) deberan realizarse modificaciones sobre e resto de las tablas, para que se

visualicen correctamente los insumos agregados.

La tarea ddl usuario en este sentido serg, smplemente, la de “desocultar” la cantidad de filas
correspondientes a los insumos adicionados d listado. Es de destacarse, que esta situacion ha
sido contemplada en d disefio de las tablas y formulas, por 1o que los totales incorporaran
correctamente estos nuevos insumos.

M1, ANEXODELA GUIA

Clasificador deinsumosen funcion delossectoresdeactividad dela M | Par 97



Nombre del |

Aceite

Acero especial en barras

Acero para pretensado

Adhesivos para tachas

Agregado fino para hormigén

Agregado grueso para hormigén

Agregado pétreo para microaglomerado en frio
Agregado pétreo para microconcreto
Agregado pétreo 0/6

Agregado pétreo 6/20

Agregado pétreo de trituracion 1 a 3
Agregado pétreo triturado para base granular
Agregado pétreo zarandeado para base o sub-base granular
Agua para hormigones

Agua para mezcla

Agua para terraplenes

Alambre de atar

Alambre de puas

Alambre liso

Alas terminales comunes

Apoyos de neopreno

Arena silicea para mezclas asfalticas

Asfalto diluido EM1 para riego de imprimacion
Asfalto diluido ER1 para riego de liga

Asfalto modificado con polimetros

Barandas metdlica cincada para defensa clase "A"
Barandas metdlica cincada para defensa clase "B"
Bulones

Cable flexible cobre unipolar

Cable subterraneo 4 x 16 mm2

Cal hidraulica hidratada

Cafiode PV.Cf =0,10m

Cafo galvanizado de 4"

Cafios de chapa béveda s/p. H - 10236

Cafios de chapa circular s/p. H -10235

Cafios de chapa helicoidal s/p. H - 10209
Cafios de hormigén armado

Cemento ARS

Cemento asfaltico (50/60, 70/100 6 150/200)
Cemento Blanco

Cemento pértland normal

Chapa de hierro galvanizado

Clavos y alambres

Colchonetas y Gaviones (canasto)

Columna metalica de 10,00 m+A777. libres con brazo de 1,50
m.A810+A890

Conductor tipo taller doble vaina de 3 x 2,5 mm2
Conector de bronce de 5/8"

Contactor tripolar 40A

Crucetas

Disyuntor diferencial tetrapolar

Emulsion asfaltica

Emulsién Catiénica

Equipo auxiliar completo con balasto para lampara de sodio de
250W

Filler mineral

Fleje de 20 mm.

Fotocontrol 10A 10 lux

Fuel-oil

Fulminantes:

Fusible para tabequera de 10 A

Gabinete estanco

Gas-oil

Gelinita al 62 %:

Grasa

Junta de dilatacion armada

Lamina de polietiieno de 200 micrones
Lampara de sodio de alta presién

Llaves termomagnéticas trifasicas

Llaves termomagnéticas monofasicas

Madera para encofrado

Material reflectante

Numero
48

65
65
55
14
14
14
14
14
14
14
14
14
95
95
95
65
65
65
68
48
14
48
48
48
68
68
71
80
80
63
59
69
68
68
68
64
63
63
63
63
69
71
68

68
80
67
79
71
79
48
a8

82
14
68
82
48
55
79
71
48
55
48
58
59
82
79
79
41
52

Clasificaciéon segun MIP

Detalle
Refinacién de petréleo
Industrias basicas de hierro y acero
Industrias basicas de hierro y acero
Otros productos quimicos
Extraccion de otros minerales
Extraccion de otros minerales
Extraccion de otros minerales
Extraccion de otros minerales
Extraccion de otros minerales
Extraccion de otros minerales
Extraccion de otros minerales
Extraccion de otros minerales
Extraccion de otros minerales
Agua
Agua
Agua
Industrias basicas de hierro y acero
Industrias basicas de hierro y acero
Industrias basicas de hierro y acero
Estructuras metdlicas, tanques, depdsitos y generadores de vapor
Refinacion de petréleo
Extraccion de otros minerales
Refinacién de petréleo
Refinacion de petréleo
Refinacién de petréleo
Estructuras metdlicas, tanques, depdsitos y generadores de vapor
Estructuras metdlicas, tanques, depdsitos y generadores de vapor
Otros productos metalicos
Hilos y cables aislados
Hilos y cables aislados
Cemento, cal y yeso
Productos de plastico
Forja, laminado y tratamiento de metales
Estructuras metdlicas, tanques, depdsitos y generadores de vapor
Estructuras metdlicas, tanques, depdsitos y generadores de vapor
Estructuras metdlicas, tanques, depdsitos y generadores de vapor
Articulos de hormigén, cemento y yeso
Cemento, cal y yeso
Cemento, cal y yeso
Cemento, cal y yeso
Cemento, cal y yeso
Forja, laminado y tratamiento de metales
Otros productos metalicos
Estructuras metdlicas, tanques, depdsitos y generadores de vapor

Estructuras metdlicas, tanques, depdsitos y generadores de vapor
Hilos y cables aislados

Fundicién de metales

Aparatos de control y distribuciéon de energia eléctrica

Otros productos metdlicos

Aparatos de control y distribuciéon de energia eléctrica
Refinacion de petréleo

Refinacion de petréleo

Lamparas eléctricas y equipos de iluminacion
Extraccién de otros minerales

Estructuras metalicas, tanques, depésitos y generadores de vapor
Lamparas eléctricas y equipos de iluminacion
Refinacion de petréleo

Otros productos quimicos

Aparatos de control y distribuciéon de energia eléctrica
Otros productos metdlicos

Refinacién de petréleo

Otros productos quimicos

Refinacion de petréleo

Productos de caucho

Productos de plastico

Lamparas eléctricas y equipos de iluminacion
Aparatos de control y distribucion de energia eléctrica
Aparatos de control y distribucién de energia eléctrica
Madera y sus productos

Pinturas y barnices




Clasificacion segun MIP

Nombre del I .
Numero Detalle

Material termopléastico refectante 52 Pinturas y barnices
Mechas 55 Otros productos quimicos
Medios postes reforzados incluyendo tornapuntas 41 Madera y sus productos
Mejorador de adherencia 55 Otros productos quimicos
Membrana de geotextil 59 Productos de plastico
Microesferas de vidrio 60 Vidrio y productos de vidrio
Nafta 48 Refinacion de petréleo
Piedra para colchonetas y gaviones 14 Extraccion de otros minerales
Pintura 52 Pinturas y barnices
Postes de madera 41 Madera y sus productos
Postes metdlicos comunes livianos 68 Estructuras metdlicas, tanques, depdsitos y generadores de vapor
Postes metalicos comunes pesados 68 Estructuras metdlicas, tanques, depdsitos y generadores de vapor
Postes metalicos especiales 68 Estructuras metdlicas, tanques, depdsitos y generadores de vapor
Postes torniqueteros 64 Articulos de hormigén, cemento y yeso
Prensacable de PVC de 1" 59 Productos de plastico
Puesta a tierra con jabalina de 1,50 m y 3/4", soldadura cuproalumino
térmica con cable desnudo de D= 35 mmz2. 68 Estructuras metdlicas, tanques, depdsitos y generadores de vapor
Puntas de fresado 70 Articulos de cuchilleria y ferreteria y herramientas de mano
Suelo seleccionado 14 Extraccion de otros minerales
Tablero de resina epoxi con bornera y base portafusible tipo
tabaquera 59 Productos de plastico
Tacha reflectiva 59 Productos de plastico
Torniquetes al aire 71 Otros productos metalicos
Torniquetes dobles n°® 1 1/2 71 Otros productos metalicos
Tranqueras tipo A 41 Madera y sus productos
Varillas 65 Industrias basicas de hierro y acero
Varillones 65 Industrias basicas de hierro y acero
Ladrillo Hueco 62 Arcilla y Cerdmica no refractaria para uso estructural




