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INTRODUCCION

La encomienda del estudio se realizé en un contexto donde el recurso FONAVI representaba el
20% de la Presupuesto Nacional en materia de Obra Publica.

La proporcion hoy ha disminuido, agregandosele los recursos asignados dentro del
Presupuesto Nacional para el Plan Federal para la Construccion de Viviendas.

La busqueda se orientaba a encontrar la interseccion entre los medidores sociales, vinculados
a la vivienda y la inversion en construccion de viviendas realizada por el estado nacional.

A priori la experiencia nos mostraba la existencia de dos compartimentos estancos con légicas
propias y sin vinculacion alguna.

Podemos afirmar que en la Argentina del afo 2000 contabamos con un pais sobre-
diagnosticado, pero no contabamos con instrumentos que validen o corrijan la inversion en
materia de construccién de viviendas, ni indicadores sociales que permitan disefiar una politica
focalizada en ese sentido.

Observamos un periodo de tres afios para abordar los censos de 1980,1991, 2001, y poder
sostener como la asignacion de recursos y su inversion, se mantuvo ajena a todo de indicador.

En el mismo lapso seguimos la conducta de indicadores, que solo reflejaban carencias, y a su
vez no contaban con informacion que permita evaluar el desempefio de la inversion.



INTRODUCCION

En este contexto que podemos definir como histérico y recurrente, la constante que se
verificaba era, “cualquier politica es susceptible de ser implementada”, la realidad mostro
también, la inexistencia de mecanismos de validacion que permitan corregirla, y ampliarla. Esto
resulta valido para las mediciones sociales como para la inversion en materia de vivienda.

Con la calidad y cantidad de informacién existente, nos dedicamos a construir un escenario
donde podamos proponer la discusion de los tipos de abordajes a realizar para las futuras
mediciones sociales ahora en materia de territorio y vivienda, ante la inminencia del proximo
censo, “el del Bicentenario”.

Hemos estado ante una carrera despareja, donde la estrategia de superacion del déficit, posee
la tactica de la creacion de una masa de recursos cuyo volumen se genera con elementos
ajenos y aleatorios, por lo tanto proponemos elementos para la discusion que aborde una
tactica de déficit cero como politica de estado.

El objetivo final trata de plantear el debate que permita acompafar los nuevos paradigmas en
materia de habitat, acompafiando el nuevo debate con instancias de relevamiento y verificacion
de la realidad y verificacion de los indicadores sociales, y abrir una discusién en materia de
constitucion, de origen, y de cantidad de recursos.



ANALISIS DE LOS INDICADORES SOCIALES EXISTENTES

Definiciones terminologicas y tedricas,
sus inconvenientes.

Valoracion del proceso de
Investigacion.

Criterios de evaluacion de calidad de
datos estadisticos.

— Integridad

— Validez

— Confiabilidad y precision
— Clasificacion sistémica

Confusiones de usos Unidades de
Analisis, y Universos de Observacion
en la Investigacion socio-demografica.

Las principales fuentes de observacion
y analisis, gue son nuestros
Instrumentos cotidianos son la EPH y
los Censos de Poblacion y Vivienda.

La conclusion sobre este aspecto es
obtener, la organizacion de un sistema
estadistico nacional con subsistemas de
datos no individualizados que permitan
establecer una metodologia que haga
posible vincular todas las fuentes

estadisticas.

En este caso seria necesario
compatibilizar, estandarizar criterios,
metodologias y tipo de informacion de

manera de hacerla vinculantes.



INDICADORES SOCIALES EXITENTES
Y SU ESTADO EN RELACION AL DEFICIT HABITACIONAL.

Definiciones del concepto y definicion de
vivienda.

La definicion nominal de "vivienda o
local de habitacion" parte de criterios que
tienen que ver con las caracteristicas
fisicas de la construccion:

— a) es un recinto de alojamiento;

— b) estructuralmente separado;

— C) independiente y

— d) dedicado al momento de construirse
como habitacion humana, siempre que
en el momento del censo no se utilice
para otro fin o que en el momento de
construirse no fue previsto para
habitacion, pero que en el momento del
censo es usado como habitacion.

También, se definen en:

— a) vivienda particular, la que se usa
para albergar un hogar particular.

— b) vivienda colectiva, aquella que se
usa para albergar un hogar colectivo.

Aplicacion de “satisfactores
habitacionales”, que se agrupan en tres
dimensiones:

1. La calidad técnica del edificio.

Se encuentran, desarrollados por la
Subsecretaria de Vivienda

2. La del confort.

Dentro de toda la informacion que
contiene no contempla la variable
superficie

3. La del entorno habitacional.

No cuenta aun con indicadores que
determinen déficit, o condiciones
mensurables, falta de mapas
ambientales de geo-referenciazion
que incluya informacion  con
variables mensurables para focalizar
intervenciones urbanas con el
mayor nivel de soluciones



INDICADORES SOCIALES EXITENTES
Y SU ESTADO EN RELACION AL DEFICIT HABITACIONAL.

“Casa Tipo B”

La dimensiéon “técnica” o “de la calidad
del edificio”, se utiliza un indicador que
permite  discriminar las  unidades
habitacionales, segun si se trata de
viviendas particulares que por
deficiencias constructivas son pasibles de
ser recuperadas, y quedan incluidas en
esa categoria aquellas viviendas que
cumplen por lo menos con una de las
siguientes condiciones:

No tiene provision de agua la vivienda.

No dispone de retrete con descarga de
agua.

Tiene piso de tierra u otro por cafieria
dentro de material que no sea ceramica,
baldosa, mosaico, madera, alfombra,
plastico cemento o ladrillo fijo

“Casas Tipo A”

Son las viviendas que no disponen de
ninguna de las limitaciones enumeradas
para el caso anterior.

En el Censo 2001 la categoria "Hotel o
pension” fue considerada como "Vivienda
colectiva”, por problemas de
empadronamiento.

Esto significa una debilidad en el
indicador ya que oculta una demanda
potencial de vivienda.



Y SU ESTADO EN RELACION AL DEFICIT HABITACIONAL

INDICADORES SOCIALES EXITENTES

INFRAESTRUCTRA BASICA CENSO 2001

Tipo de servicio 2001 1991 1980 1960

Agua corriente de red 78,4% | 72,2% | 60,9% | 51,6%

Retrete con descarga de agua 79,7% | 85,8% | 77,1% | 61,5%

VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS SEGUN TIPO. TOTAL DEL PAI[S. PERIODO 1980 — 2001.

Tipo de vivienda 1980 1991 2001 Incremento Incremento
porcentual porcentual
1980/1991 1991/2001

Total 100% 100% 100% 19.9 18.3

Casas A 53.5 56.5 62.2 27.0 31.6

Departamentos 17.8 18.6 15.9 24.9 0.5

Casas B 16.1 16.8 15.6 25.4 8.8

Otros tipos 12.8 8.1 6.8 24.0 11.3




SERVICIO SANITARIO DE LOS HOGARES SEGUN CALIDAD DE LOS MATERIALES DE LA
VIVIENDA (CALMAT), POR PROVINCIA. TOTAL DEL PAIS. ANO 2001.

Calidad de | Hogares Servicio sanitario
los
materiales Inodoro con Inodoro con descarga Inodoro con descarga Inodoro sin descarga
de la descarga de de aguay desagiie a de aguay desagle a de agua o sin inodoro
.. aguay camara sépticay pozo pozo ciego u hoyo,
Vivienda desagle a ciego excavacion en la
red publica tierra, etc.
TOTAL 10.073.625 | 4.754.438 2.47.126 1.173.263 1.698.798
CALMAT | 60.2% 81.7% 61.2% 47.1% 7.9%
CALMAT I 21.1% 13.8% 28.7% 31.3% 23.2%
CALMAT Il 12.6% 3.9% 8.4% 17.2% 39.9%
CALMAT IV 6.1% 0.6% 1.7% 4.4% 29.0%




INDICADORES SOCIALES EXITENTES
Y SU ESTADO EN RELACION AL DEFICIT HABITACIONAL.

6.1% de las viviendas del pais presentaba en

No

En

su construccion, materiales no resistentes
ni solidos o de desecho.

obstante este dato de incuestionable
importancia, nada dice este indicador
respecto de la “recuperabilidad” de la
vivienda.

el Censo 2001, también se utilizaron
indicadores relacionados con la acceso a
bienes que dispone la vivienda, como ser,
si posee: televisidon, heladera, lavarropas,
video casetera, microondas, etc.

En este caso también se demuestra que la

Por

mayoria de los hogares que se encuentran

en situacion CALMAT IV, no poseen
practicamente acceso a bienes.
supuesto, dicho porcentaje relativo

desciende en la medida que mejora la
calidad constructiva de la vivienda:

Censo del 2001 ha evolucionado en lo relativo a

la medicidon de “satisfactores habitacionales”.

Es posible mejorar la operacionalizacion de los

No

indicadores relacionados con las
dimensiones técnicas del edificio y las de
confort. Incorporando los indicadores de
bienes e, Indicadores de superficie
construida (“superficie de la vivienda”).

contempla de manera mas detallada la
dimension relacionada con el entorno
habitacional, operacionalizando una serie de
indicadores que permitan mensurar la calidad
del “entorno habitacional”.

Desarrollar un concepto de calidad urbana

permitiria mensurar el déficit urbano,
distinguir niveles de criticidad, realizar
diagnosticos de la situacion ambiental a
fin de expresar la pobreza fisica en el
territorio.



CONSTITUCION DE LOS CRITERIOS DE LA BASE DE INFORMACION
INDICADORES ESPECIFICOS

Las dimensiones de la categoria “vivienda”

El "Hogar" es definido como grupo de personas
gue interactuan en forma cotidiana, regular y
permanente a fin de asegurar
mancomunadamente la provision de sus
necesidades vitales. Esta definicion incorpora
dos cuestiones:

1.El criterio de corresidencia, (asociacion
para la satisfaccion de necesidades
basicas).

2.La diferenciacion entre los términos
“vivienda” y “hogar’, donde se hace
necesario poner especial énfasis en la
distincion entre hogar y vivienda.

Los hogares pueden ser:
1.Particulares unipersonales
2.Particulares multipersonales

3.Colectivos

Para captar los hogares existen problemas
metodoldgicos con implicancias analiticas:

l.Los sin techo no se captan por esta
metodologia

2.La captacion de hogares particulares dentro
de viviendas colectivas

3.La medicion de hogares particulares dentro
de una sola vivienda particular (viviendas
multihogares).

"Familia”, "Nucleo conyugal’, "Miembros del
hogar", "Persona de referencia".

En los Censos para poder llegar a clasificar los
hogares segun la composicion de las familias, se
consideran entonces nueve variables
indispensables para la construccion de un
Nomenclador:

1.Edificio;

2.Vivienda;

3.Hogar;

4.Familia;

5.Ndcleo conyugal;

6.Miembro del hogar;

7.Persona de referencia;

8.Relacion con la persona de referencia;
9.Conyugal;



CONSTITUCION DE LOS CRITERIOS DE LA BASE DE INFORMACION
INDICADORES ESPECIFICOS

Importancia de las definiciones de
“vivienda” y de “hogar” respecto a la
medicion de la estructura social y los
niveles de bienestar.

La correcta operacionalizacion de los
conceptos de "vivienda" y de "hogares", permite
a la medicion de la estructura social tener
informacién censal, o sea “Censo de Poblacion
y Hogares” (CPH), referida a los distintos tipos
de vivienda y a los distintos tipos de hogares.

Definimos “vivienda o local de habitacion”
(LH), desde una dimensidn técnica como el
recinto de alojamiento estructuralmente
separado e independiente que:

Haya sido construido, edificado, transformado o
dispuesto para ser habitado por personas,
siempre que en el momento de levantarse el
censo no se utilice totalmente para otros fines.

Aunque no hubiese estado originalmente
destinado a habitacion humana, se utilice con
ese fin en el momento del censo.

Los locales de habitacion o vivienda se
clasifican segun su tipo estructural, de
acuerdo al siguiente nomenclador:

1.- Local de habitacion particular (LHP).

1.1.- Vivienda de tipo corriente;

1.2.- Vivienda improvisada.

2.- Local de habitacion colectiva (LHC).
2.1.- Hoteles, pensiones y otras casas de
huéspedes;

2.2.- Instituciones;

2.3.- Campamentos;

2.4.- Otros.

Los hogares se definen por la corresidencia y
el consumo compartido, sea a través de
acciones individuales o grupales. Se
clasifican de la siguiente manera:

Hogar particular (HP):

1 Hogar unipersonal

2 Hogar multi-personal
Hogar colectivo:

1 Hoteles, pensiones u otras casas de
huéspedes.

2 Instituciones.
3 Campamentos.
4 Otros.



EVOLUCION Y DESARROLLO DEL DEFICIT EN EL PERIODO OBJETO DEL ESTUDIO

La encuesta permanente de hogares
como fuente sincronica de datos para el
seguimiento sistematico de la problematica
de la vivienda

Encuesta Permanente de Hogares (EPH),
tanto la puntual como la continua. Solo tres
variables han resultado de (relativa) utilidad a
los fines de nuestra investigacion, ellas son:

1. Hogares Clasificados por Ingreso Per
Céapita Familiar Segun Régimen de Tenencia
de la Vivienda (cuadro 16 de la EPH puntual)
estructura socioeconémica.

2. Hogares Clasificados por Cantidad de
Cuartos de uso Exclusivo, Segun Tamafo
de los Hogares (cuadro 17 de la EPH puntual)
cantidad de miembros del hogar.

3. Hogares Clasificados por Tamafio del
Hogar Segun Régimen de Tenencia de la
Vivienda (cuadro 18 de la EPH puntual)
cantidad de miembros del hogar.

Deficiencias

La construccion de series temporales
continuas y homogeéneas contd con las siguientes
dificultades.

Las ondas no se encuentran establecidas
con igual temporalidad.

~La estructura  socioeconomica  sufrio
variaciones en la cantidad de estratos.

La territorialidad se vio alterada por la
modificacion de los aglomerados.



Aproximacion a un coeficiente de hacinamiento medio por aglomerado/regiones

Coeficiente sera 1, en caso de que existan tantos cuartos como personas ocupan el hogar, cuanto
mas elevado sea nuestro coeficiente, mas desfavorable es la relacion. Vale decir, se incrementa el
hacinamiento medio.

Relacién media entre personas y cantidad de cuartos de la vivienda.
Total Pais. Periodo 1985-2002.
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Aproximacion a un coeficiente de condicion de tenencia de la vivienda por niveles de ingreso
del hogar segun aglomerados/regiones

En este coeficiente se consideraron “No Propietarios” a aquellos entrevistados que quedaron incluidos
en la EPH Puntual, como inquilinos y otros regimenes de tenencia de la Vivienda.

Los hogares fueros agrupados con distintas cantidades de miembros.

Vale decir, los indicadores de las variables han sido construidos en el tiempo de distinta manera.

%

Hogares Clasificados Por Ingreso Per Cépita Familiar Segin Regimen de
Tenencia De la Vivienda
Total Pais. Haboracion Propia. Fuente INDEC - EPH Puntual
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Aproximacion a un coeficiente de condicion de tenencia de la vivienda por tamafio del hogar
segun aglomerados/regiones

Para la construccion de este coeficiente se consideraron “No Propietarios” a aquellos entrevistados
gue quedaron incluidos en la Encuesta Permanente de Hogares Puntual como inquilinos y otros

regimenes de tenencia de la Vivienda.
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Estimacion del Déficit cuantitativo

La definiciobn caracteristica se basa en la
comparacion entre el nimero de hogares y el de
viviendas permanentes. El niumero con que la
primera de estas cifras supera a la segunda es

lo que generalmente en los estudios
poblacionales se designa como déficit
cuantitativo.
Viviendas particulares Detfltmtt
ocupadas por tipo de Hogares ZL.’an tativo
vivienda irecto ano
1991
Total 8.515.441 8.927.289 -411.848

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991

Estimacion del Déficit Cualitativo

Desde el punto de vista cualitativo,
habitualmente se analizan tres tipos de
variables:

a) la disponibilidad de servicios,
b) la calidad y el estado de las viviendas,

c) el hacinamiento;



CUANTIFICACION DEL DEFICIT DE ACUERDO A LAS VARIABLES
ESTABLECIDAS EN LA BASE DE DATOS

Cuantificaciéon del déficit habitacional considerando la disponibilidad de servicios:

El indice de Privacion Material de los Hogares (IPMH) utilizado en el Censo 2001, es
una variable que identifica a los hogares segun su situacion respecto a la privacion
material en cuanto a dos dimensiones: recursos corrientes y patrimoniales.

La dimension patrimonial se mide a traves del indicador de Condiciones
Habitacionales, que establece que los hogares que habitan en una vivienda con pisos o
techos de materiales insuficientes o sin inodoro con descarga de agua presentan
privacion patrimonial.

La dimension de recursos corrientes se mide a través del indicador de Capacidad
Econdmica, mediante el cual se determina si los hogares pueden adquirir los bienes y
servicios basicos para la subsistencia.

Total Total rzgll,lorsdoes Patrimonial
(IMPH) . Convergente
corrientes
Total del pais 10.075.814 3.951.443 1.667.676 2.283.767

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001 — Hogares y poblacién seguin indice de Privacién
Material de los Hogares (IPMH), por provincia. Total del pais.



Cuantificacién del déficit habitacional considerando la calidad y el estado de las viviendas

Considerando la calidad y el estado de las viviendas, es posible cuantificar el déficit habitacional
descontando del stock de viviendas del Censo 1991, los hogares familiares que residen en casas
Tipo B, ranchos o casillas, casas de inquilinato, hoteles o pensiones, locales no construidos para
habitacion y viviendas méviles.

Los resultados obtenidos se expresan en la siguiente tabla:

Viviendas
p:gfgg;zs casa de local no subtotal
or tFi) o de casa rancho o inquili- hotel o construido vivienda viviendas de
pvivieFr)mda tipo B casilla nqato pension para movil mala calidad
L habitacion técnica
segun
provincia
Total 8.515.441 1.409.425 591.530 53.280 4666 29.000 8.488 2.096.389
Hogares Déficit Total Cualificado
Total 8.927.289 -2.508.237
Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991.
Tipo de vivienda
Total (1) Casa . Piezals en Piezals Local no Vivienda
Rancho Casilla : . en hotel o | construido para P
B (3) inquilinato <2 NN movil
pension habitacion
Total Hogares 2.206.049 1.573.462 227.293 281.411 73.503 25.047 21.326 4.007

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 Hogares y poblacién censada en ellos por tipo de vivienda



Cuantificacion del déficit habitacional considerando el hacinamiento

Del Censo de 2001 podemos cuantificar el déficit habitacional considerando el hacinamiento de los

hogares (hogares con mas de tres personas por cuarto). Para ello utilizaremos los datos obtenidos
para la poblacion censada por tipo de vivienda segun hacinamiento del hogar.

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001 —

Casa
Hacinamiento del hogar (1) Total (2) Rancho Casilla
Total A (3) B (4)
Mas dguzgg personas por 481.620 332,201 109.485 222806 | 55.153 | 57.618
. . . . Local no
Hacinamiento Total (2) Departamento |_3|ezg_js en Piezals e’?, construido para Vivienda movil
del hogar (1) inquilinato hotel o pension habitacion
Mas de 3,00
personas por 481.620 15.753 13.823 2.871 3.273
cuarto

838

Hogares y poblacién censada en ellos por tipo de vivienda, segin hacinamiento del hogar. Total del pais.




CUANTIFICACION DEL DEFICIT DE ACUERDO A LAS VARIABLES
ESTABLECIDAS EN LA BASE DE DATOS

Evolucion de la estimacion del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en el periodo 1991-
2001

De la informacion analizada en los puntos anteriores, podemos obtener una tabla de valores relativos
comparativa que permita observar la evolucion estimada (dado que en el censo 1991 las unidades de
observacion fueron las viviendas y en el 2001, los hogares) del déficit habitacional cuantitativo y
cualitativo en el periodo 1991-2001.

Déficit Cuantitativo Déficit Cualitativo

Déficit cuantitativo
de viviendas directo
ano

Déficit cuantitativo
de hogares segun
calidad de

Déficit cuantitativo
de viviendas
cualificado por las

Déficit cuantitativo
de hogares
cualificado por las

Déficit
cuantitativo de
hogares

1991 materiales de la caracteristicas de caracteristicas de cualificado por
vivienday carencia las mismas las viviendas viviendas con
de inodoro con 1991 2001 privacion
descarga de aguao patrimonial y
sin inodoro convergente
2001 2001
Total -411.848 -.491.974 -2.508.237 -2.206.049 - 2.283.767

Para poder analizar la evolucion de la estimacion del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en el
periodo 1991-2001, debemos referirla al tamafio del universo de observacion para cada periodo, ya
sea el universo viviendas en el Censo 1991, como el universo hogares en el Censo 2001.

Por supuesto que por tratarse de universos distintos, los valores consignados deben ser tomados en
cuenta en términos relativos, ya que la cantidad de hogares observados en el Censo 2001, no se
corresponde en grado de equivalencia al universo viviendas (que, como ya explicamos, no
fueron tomadas en cuenta como unidad de observacion).



CUANTIFICACION DEL DEFICIT DE ACUERDO A LAS VARIABLES
ESTABLECIDAS EN LA BASE DE DATOS

Evolucion de la estimacion del déficit habitacional cuantitativo y cualitativo en el periodo 1991-
2001

Los porcentajes expresados en la siguiente tabla, han sido calculados sobre el tamafio de los
universos de observacion para cada censo:

% % % % %
Déficit Cuantitativo Déficit Cuantitativo Déficit Cuantitativo Déficit Cuantitativo Déficit Cuantitativo
De Viviendas De Hogares Segun De Viviendas De Hogares En De Hogares
1991]i] Calidad De Cualificado Por Las Viviendas Con Cualificado Por Las
Materiales De La Caracteristicas De Privacion Caracteristicas De
Vivienda Y Carencia Las Mismas Patrimonial Y Las Viviendas
De Inodoro Con 1991[iii] Convergente 2001[v]
Descarga De Agua 2001[iv]
O Sin Inodoro
2001[ii]
Total 48 4,9 29,5 22,7 21,9

1. EIl déficit cuantitativo de viviendas de 1991 se habria mantenido en valores similares al
déficit cuantitativo de hogares segun calidad de materiales en el afio 2001.

2. El déficit cuantitativo de viviendas cualificado por las caracteristicas de las mismas en el
afio 1991 tuvo una reduccién porcentual al el déficit cuantitativo de hogares cualificado por
las caracteristicas de las viviendas obtenido en el afio 2001.

3. El déficit cuantitativo de hogares en viviendas con privacion patrimonial y convergente
tuvo una reduccion porcentual medido en el censo de ese mismo afio.

Entre el censo de 1991 y el del 2001, no se habria producido una reduccion en el déficit
cuantitativo de viviendas, habrian mejorado la disponibilidad de servicios y las caracteristicas
ambientales del asentamiento humano de la vivienda.




Conclusiones y recomendaciones surgidas de las comparaciones de los valores presentados
en los censos de 1991 y 2001.

La primera conclusion general, es que la cantidad de viviendas existentes no son
suficientes en todo el periodo para albergar a la totalidad de las familias que componen el
universo poblacional de nuestro pais. El déficit se incrementa cuando analizamos si las
viviendas cumplen con minimos estandares de habitabilidad.

El deficit cuantitativo de viviendas en el afio 1991 evoluciono del 4.8% del total de
viviendas familiares al 4.9% de hogares segun calidad de materiales de la vivienda y
carencia de inodoro con descarga de agua o sin inodoro en el afio 2001.

Vale consignar que el 4.9% de los hogares puede representar una cantidad de
viviendas en un mayor porcentaje, en la medida que los nucleos familiares primarios y
secundarios que comparten la vivienda se vean desagregados en el transcurso del
tiempo.



CUANTIFICACION DEL DEFICIT DE ACUERDO A LAS VARIABLES
ESTABLECIDAS EN LA BASE DE DATOS

Si estos porcentajes los calculamos en relacion al tamafio del universo para cada uno de los
censos, el déficit cuantitativo aumentd de 411.848 viviendas en 1991 a 491.974 en el afo
2001

La cuantificacion del déficit considerando las variables cualitativas relacionadas con la
calidad de los locales de habitacion de las viviendas, se redujo en porcentual desde el
29,5% en el afio 1991 (medido en el censo 1991 como déficit cuantitativo directo de
viviendas cualificado por las caracteristicas de las mismas) al 22.7% o0 21.9% en el afio
2001 (dependiendo si se trata del déficit cuantitativo de hogares medido en viviendas con
privacion patrimonial y convergente o del déficit cuantitativo de hogares cualificado por las
caracteristicas de las viviendas, en el censo 2001).

Si estos porcentajes los calculamos en relacion al tamafio del universo para cada uno de los
censos, vemos que la cuantificacion del déficit considerando las variables cualitativas
relacionadas con la calidad de la vivienda, se redujo de 2.508.237 de viviendas en 1991
a 2.206.049 considerando el déficit cuantitativo de hogares medido en viviendas con
privacion patrimonial y convergente o0 2.283.767 en el afio 2001 considerando el déficit
cuantitativo de hogares cualificado por las caracteristicas de las viviendas.

De todo lo expuesto, siempre demos tener presente que el déficit habitacional nunca se
extingue solo cambia de paradigma.



Situacién de los hogares total pais al afio 2001

SITUACION HABITACIONAL HOGARES %
TOTAL NACIONAL 8.958.122 100.00
HOGARES Y POBLACION QUE PADECEN SITUACIONES DEFICITARIAS 1.770.376 19.80
HOGARES Y POBLACION QUE OCUPAN VIVIENDAS PRECARIAS 267.978 3.0
IRRECUPERABLES

HOGARES Y POBLACION QUE OCUPAN VIVIENDAS PRECARIAS 679.730 7.6
RECUPERABLES

HOGARES QUE PADECEN HACINAMIENTOPOR CUARTO (MAS DE 2 589.014 6.6
PERSONAS POR CUARTO) EN VIVIENDAS NO PRECARIAS

HOGARES Y POBLACION QUE PADECEN HACINAMIENTO POR CUARTO 233.654 2.6
(MAS DE 1 HOGAR POR VIVIENDA)

HOGARES NO DEFICITARIOS 7.187.746 80.2

Fuente: “Diagnéstico de la situacién habitacional urbana” (2001) realizado por la Direcciébn Nacional de Politicas habitacionales de la

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.




TRATAMIENTO DE INDICADORES EN LA EPH CONTINUA Y EN EL CENSO NACIONAL DE
POBLACION, HOGARES Y VIVIENDAS 2001.

Comparacion de la calidad de lainformacién brindada por la EPH y el censo del 2001

Para esta instancia hemos una realizado un trabajo comparativo de los elementos de medicion,
cedulas censales, planillas, etc. Alcanzando las siguientes conclusiones.

— Los indicadores utilizados comparativamente para dar respuesta al entorno de la vivienda
como ser presencia de redes de servicios, disponibilidad de equipamiento comunitario
basico, condiciones ambientales, disponibilidad de establecimientos considerados
necesarios para la calidad humana (tales como escuelas accesibles y en condiciones
edilicias optimas para el proceso de aprendizaje, establecimientos sanitarios en un radio
determinado, espacios de recreacion infantiles de libre acceso, equipamiento comercial,
etc), se miden comparativamente en la EPH continua, y censo de 2001.

— Se aprecia de las tablas anteriormente presentadas, que los indicadores utilizados en
ambas herramientas de medicibn no son comparativos, lo cual no permite disefiar una
metodologia de evaluacion continua de los factores fisicos arquitectonicos y socio
econdmicos en todas las dimensiones.



Los objetivos
perseguimos
Indicadores para evaluar la calidad de
vivienda como concepto mas amplio del
habitat, son:

especificos que
proponiendo nuevos

—ldentificar las principales variables que
inciden en la calidad y habitabilidad de la
vivienda.

—Disefar una encuesta que permita medir y
calificar los indicadores de calidad vy
habitabilidad de la vivienda.

—Realizar un andlisis cuantitativo vy
cualitativo de la calidad y habitabilidad de la
vivienda de acuerdo a los principales
indicadores hallados.

—Disefiar una metodologia de evaluacion
de los factores fisicos arquitectonicos vy
socio econémicos.

—Desarrollar una base de datos que se
pueda usar durante el continuo proceso de
retroalimentacion y nos genere un registro
historico regional para soportar futuros
programas de acompafiamiento.

Evaluacion de la calidad de la vivienda.
Categoria de indicadores.

Las variables se pueden dividir en tres tipos:
1.-Variables Socio-Econdmicas:

Sociales

Econdmicas

2.-Conformacién arquitecténica de la vivienda

3.-Las variables de entorno:



PROPUESTA PARA LA CONSTRUCCION DE INDICADORES QUE PERMITAN EVALUAR LA

PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA

Respecto de las variables socio econdémicas
utilizadas en la EPH Continua del primer
trimestre 2007 y en el Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2001,
entendemos que excede el objetivo que nos
hemos propuesto en este estudio.

Reformular estos indicadores implicaria un
enfoque analitico especifico que nos llevaria al
analisis de la estructura social.

Por lo tanto, haremos hincapié en el andlisis
de las principales variables que inciden en la
calidad y habitabilidad de la vivienda, variables
categorizadas segun nuestra clasificacion
como “conformaciéon arquitectonica de la
vivienda” y “de su entorno”.

Para ello agrupamos las variables en las
siguientes subcategorias:

. Constitucion de la vivienda

. Servicios sanitarios

. Estabilidad de la edificacion

» Transformacion de la vivienda
*  Futuras mejoras

Indicadores de variables de calidad vy
habitabilidad de la vivienda.

Con las categorias de variables analizadas y
con la construccion de indicadores que no
afecten los criterios utilizados en la EPH
Continua y en el Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001, hemos formulado
en el presente estudio una matriz de
variables e indicadores de variables de
calidad y habitabilidad de la vivienda, para
dar comienzo al debate de encontrar una
manera solida en la que se releve el territorio
nacional.



COMPOSICION, DISTRIBUCION Y EJECUCION DEL FONDO: PERIODO 1981-2001.
COMPILACION Y ESTUDIO DE LA LEGISLACION VIGENTE EN EL PERIODO

Legislacion del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI). Periodo 1972-2001.

El Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) fue creado en el afio 1972 por medio de la Ley N°
19.929, con el objetivo de contar con recursos genuinos para contrarrestar y disminuir el déficit habitacional
y posibilitar el acceso a una vivienda digna de los sectores de menores ingresos de la poblacion. Dichos
fondos debian estar destinados a viviendas de interés social.

También se estipuld que podrian ser beneficiarios de los préstamos, en el marco del FONAVI,
cooperativas, mutuales, consorcios u otras entidades que no persiguieran fines de lucro, y que construyan
para sus integrantes, socios o afiliados como asi también entidades publicas, nacionales, provinciales o
municipales que se desempefien como promotoras de planes de vivienda. En ambos casos, debian dar
cumplimiento a lo establecido por la Ley y la reglamentacion que se sancionase.

Integracidon de los recursos, principales

Distribucién del tributo a los combustibles

diferencias:
Ley 19.929/72 Ley 21.581/77 Periodos Tesoro Nacional Provincias FONAVI
Producido del | b & & %
roducido del Impuesto sobre
la Venta a Valor de Ganado Aporte . del % sobre Hasta el 30/06/92 47 13 40
Vacuno a faenar para todo remuneraciones a cargo del
destino, segin Ley n° 19.876. empleador. Del 01/07/92 al 31/12/92 42 17 41
_ Una contribucién del 20 % de lo Del 01/01/93 al 30/06/93 38 20 42
El producido del Impuesto . o
Nacional de Emergencia a la tributado  como  obligaciones Del 01/07/93 al 31/12/95 34 24 42
Propiedad Inmueble Urbana provisionales por los trabajadores
) autébnomos. Desde el 01/01/96 29 29 42

Aporte  2,5% sobre las
remuneraciones a cargo del
empleador.

Un porcentual del producido del
Impuesto sobre los Combustibles
Liquidos y el Gas Natural.

El resto de los recursos no presenta diferencias entre los textos de

ambas leyes.




COMPOSICION, DISTRIBUCION Y EJECUCION DEL FONDO: PERIODO 1981-2001.
COMPILACION Y ESTUDIO DE LA LEGISLACION VIGENTE EN EL PERIODO

Subsecretaria de Admde
Bienes. Autoridad de
Aplicacion bienes
transferidos

Impuesto a los (Ley 24.383)
Derogacion contr. Ingreso al FONAVI Combustibles. 1994 Construccién y
enpresarias. de remanentes de Asignacion de monto transferencia de
Fondos del I.V.A. recursos afio1984 minimo al FONAVI viviendas
(Ley 22.293) (Ley 23.966) (Ley 24.768)
1980 1991 1997
| ] ] ] ] ] ] ] ]
| | | | | | 1 |
1972 1977 1988 1995 2000
Creacion del Sancién de Ley Cambio en Plazos de Sistema Federal de Acuerdo Nacion-
FONAVI 21.581 amort. e intereses Viviendas Provincias
(Ley 19.929) (deroga Ley 19.929) 1984 sobre saldos. (Ley 24.464) (Ley 25.400)
Se restablecen Inversion de
contr ,. Excedentes 1962 1066
empresarias.

(Ley 23.060)

Responsabilidad Saneamiento catastral

provincial. Recuperos y dominial
(Ley 24.718)
Prérroga de coef. de
distribucion SFV.

| (Ley 24.748)

administradso por
Pcias.
(Ley 24.130)

Politica Habitacional a
cargo de la Secretaria de
Vivienda y Calidad
Ambiental
(Dec. 690)
Transferlencia de
inmuebles a titulo
gratuito
(Ley 24.146)



COMPOSICION, DISTRIBUCION Y EJECUCION DEL FONDO: PERIODO 1981-2001.
COMPILACION Y ESTUDIO DE LA LEGISLACION VIGENTE EN EL PERIODO

Breve resefia de la evolucidon en la dependencia funcional del Fondo Nacional de la Vivienda
(FONAVI).

En lo que respecta a la transicion organizativa del Fondo Nacional de la Vivienda desde el afio de su
creacion, ha integrado varias instancias.

Ministerio de Bienestar Social: en el afo 1972, fue creado en Orbita del mencionado ministerio la
Subsecretaria de Vivienda.

Secretaria de Estado de Desarrollo Urbano y Vivienda: el afio 1977, con la modificacion de la Ley 19.929,
fue designada como Autoridad de Aplicacion de la politica de viviendas en Argentina, respondiendo a las
politicas que en tal sentido indique el Ministerio de Bienestar Social.

Ministerio de Salud y Accion Social: durante los afios '80, con la denominacion de Secretaria de Vivienda
y Ordenamiento Ambiental.

Secretaria de Desarrollo Social: durante los '90, en ese mismo periodo se pasa al rango de Subsecretaria
de Vivienda.

Ministerio de Infraestructura y Vivienda: a principios del afio 2000 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, dependiente de la Secretaria de Obras Publicas del mencionado ministerio.

Ministerio de Economia Produccién: a principios del afio 2002, como Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda.

Ministerio de Planificacion Federal: en el afio 2003 como, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
dependiente de la Secretaria de Obras Publicas.



COMPOSICION, DISTRIBUCION Y EJECUCION DEL FONDO: PERIODO 1981-2001.
COMPILACION Y ESTUDIO DE LA LEGISLACION VIGENTE EN EL PERIODO

Provincia

Coeficiente Importe Teodrico Anual (*).
% En millones de pesos

Capital Federal 1,3 11,7
Buenos Aires 14,5 130,5
Catamarca 2,1 18,9
Coérdoba 5,65 50,85
Corrientes 4,95 44,55
Chaco 4,6 41,4
Chubut 3,2 28,8
Entre Rios 3,9 351
Formosa 4 36

Jujuy 3 27

La Pampa 2 18

La Rioja 2 18

Mendoza 4 36

Misiones 4,7 42,3
Neuquén 4,3 38,7
Rio Negro 4,5 40,5
Salta 4 36

San Juan 3,65 32,85
San Luis 3,65 32,85
Santa Cruz 3,2 28,8
Santa Fe 5,65 50,85
Sgo del Estero 4,3 38,7
Tucuman 4,2 37,8
Tierra del Fuego 2,65 23,85
Total 100 900

Distribucion entre las provincias de los Recursos de
FONAVI.



COMPOSICION, DISTRIBUCION Y EJECUCION DEL FONDO: PERIODO 1981-2001.
COMPILACION Y ESTUDIO DE LA LEGISLACION VIGENTE EN EL PERIODO

Consideraciones de la Ley N° 24.464.

Ademas de estos recursos, cada provincia contaria con recursos adicionales provenientes de los recuperos
de los créditos otorgados (cobranza de las cuotas de amortizacion) y de recursos provenientes de aportes
provinciales o de prestamos financieros bancarios destinados a potenciar las operatorias en desarrollo.

Por otro lado, el articulo 13 de la Ley establecio que las provincias que quisieran acoger a los beneficios de
la misma, deberian adherirse mediante ley provincial, la que deberia contener:

La creacion de un Fondo Provincial, destinado exclusivamente a los fines establecidos en dicha ley.

La creacion de una entidad con autarquia técnica y financiera con capacidad para la administracion del
fondo integrado conforme a lo dispuesto en el inciso anterior de este articulo.

La inclusion de mecanismos de contralor social sobre la aplicacion de fondos FONAVI, cuya funcion seria
la de controlar que los beneficiarios y la calidad de las viviendas respondan a las condiciones fijadas por
esta ley.

Se dio creacion al Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), como érgano asesor del Estado Nacional,
las provincias y los municipios en toda cuestion vinculada a la tematica de la vivienda.



COMPOSICION, DISTRIBUCION Y EJECUCION DEL FONDO: PERIODO 1981-2001.
COMPILACION Y ESTUDIO DE LA LEGISLACION VIGENTE EN EL PERIODO

ElI CONAVI debia estar integrado por el Poder Ejecutivo, los Estados Provinciales que adhieran a la
presente ley y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Este 6rgano cumpliria con las siguientes finalidades:
Coordinar la planificacion del Sistema Federal de la Vivienda (SFV);

Proponer anteproyectos de normas legales, técnicas y administrativas para el mejor
cumplimiento de los objetivos del SFV;,

Promover convenios de colaboracion técnica y financiera con otros paises o con organismos
internacionales;

Evaluar el desarrollo de los objetivos del SFV y en particular el avance en la reduccion del
déficit habitacional y el estricto cumplimiento de lo establecido en la presente ley;

Definir criterios indicativos de seleccion de adjudicatarios de viviendas construidas o créditos
otorgados con fondos del FONAVI;

Dictar su estatuto interno garantizando la representacion de todas las jurisdicciones.



COMPOSICION, DISTRIBUCION Y EJECUCION DEL FONDO: PERIODO 1981-2001.
COMPILACION Y ESTUDIO DE LA LEGISLACION VIGENTE EN EL PERIODO

Principales cambios incorporados con la sancidon de la Ley N° 24.464.

Basicamente los cambios en el funcionamiento del FONAVI, se relacionan con otorgar mas facultades
a los Institutos Provinciales de Vivienda, mientras que los referidos al financiamiento, indican que a
partir de la sancion de esta Ley se modifica la integracion de los recursos del FONAVI.

Se suspende la recaudacion via aportes sobre las remuneraciones y se reemplaza por un porcentaje
sobre los ingresos provenientes del Impuesto sobre los Combustibles, estableciéndose, a su vez, un
minimo mensual equivalente a $ 75 millones.

En el caso que las percepciones impositivas resultasen inferiores a esta suma, el Tesoro Nacional
deberia garantizar este minimo nivel de financiamiento.

Es decir, que a partir de la sancion de esta Ley, se dispone para el sector vivienda una suma minima
anual de $ 900 millones.

Asimismo, se mantienen las otras fuentes menores de financiamiento: legados y donaciones, otros
aportes que se legislen en el futuro y el producto de la negociacion de titulos que se autorice a emitir
para la construccion de viviendas economicas.



COMPOSICION DE LA FINANCIACION DEL FONAVI DE ACUERDO A LA LEGISLACION.
COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS Y CONFORMACION DEL FONDO.

Integracion del fondo: Periodo 1980-1990.

En el primer afio de este periodo la misma estaba comprendida por un 5% sobre las
remuneraciones a cargo del empleador y una contribucion del 20% de lo tributado como
obligaciones previsionales por los trabajadores autbnomos.

La Ley N° 21.581 en 1977 en ese texto también se hacia mencién a un porcentual del producido del
Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Natural, que sin embargo no fue establecido ni
regulado hasta el afio 1993.

La Ley N° 22.293 en 1980 derogo las contribuciones empresarias las cuales fueron restablecidas
hacia el afio 1984 (Ley N° 23.060).

Es importante sefalar que en los afos en los que las contribuciones empresarias fueron
suspendidas se tomaron fondos correspondientes al IVA, sin embargo no se especifica en qué
montos o porcentajes. Esto debilita la estimacidnes a realizar.



COMPOSICION DE LA FINANCIACION DEL FONAVI DE ACUERDO A LA LEGISLACION.
COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS Y CONFORMACION DEL FONDO.

A partir de los datos obtenidos se observa que la integracion de los impuestos mencionados en los
parrafos anteriores deberia haber sido como muestra el cuadro 1

Cuadro 1. Montos que deberian haber sido integrados al FONAVI, en el periodo 1980 a 1990. Millones de dolares.
Elaboracion Propia en base a Direccién Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal, Ministerio de Economia y Produccién
de la Nacion.

Afo Empleadores @ Auténomos  Combustible Total

1980 426,470 183,850 0,000 610,320
1981 0,000 91,670 0,000 91,670
1982 0,000 33,737 0,000 33,737
1983 0,000 35,474 0,000 35,474
1984 79,230 61,975 0,000 141,205
1985 116,806 91,944 0,000 208,750
1986 175,023 49,401 0,000 224,424
1987 149,913 42,583 0,000 192,496
1988 159,927 21,199 0,000 181,126
1989 82,108 12,231 0,000 94,339
1990 242,026 38,179 0,000 280,205




COMPOSICION DE LA FINANCIACION DEL FONAVI DE ACUERDO A LA LEGISLACION.
COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS Y CONFORMACION DEL FONDO.

La integracion se realiz6 en la década con las contribuciones de los empleadores y de los
trabajadores autonomos en los porcentajes antes indicados.

La integracion del fondo alcanz6 un maximo en el afio 1980, de un monto de U$S 610.320.000
millones de dolares.

El 69,9% de dicho monto correspondia al aporte a cargo de los empleadores.
El 30,1% a los impuestos pagados por los trabajadores autbnomos.

En la década bajo estudio el promedio correspondiente a la contribucion empresaria/l] fue del
74,9%.

Mientras que el promedio de aportes de los trabajadores autonomos fue del 24,3%.

[1] El calculo de este promedio surge restando los afios en los cuales la contribucion empresaria
no integroé el fondo.

En este periodo no se ha obtenido informacion a cerca de los montos efectvamente
transferidos.



COMPOSICION DE LA FINANCIACION DEL FONAVI DE ACUERDO A LA LEGISLACION.
COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS Y CONFORMACION DEL FONDO.

Integracion del fondo: Periodo 1991-2001
La Ley N° 23.966 en el afio 1991 modifico la integracion del fondo de la siguiente manera:

Fueron cancelados los aportes provenientes de las remuneraciones aportadas por el empleador, asi
como las oblgaciones previsionales pagados por los trabajadores autonomos.

Se reglamenté el porcentaje correspondiente a integrar al fondo del impuesto sobre combustibles
liquidos y gas natural.

La alicuota correspondiente a este impuesto se fijo finalmente en 42% a partir de enero del afio 1993
en adelante.

Durante los afios 1991 y 1992 la alicuota del impuesto a combustibles liquidos y gas natural
correspondiente al FONAVI se fue incrementando siendo del 40% para el periodo 1991 — junio 1992,
alcanzando el 41% durante el periodo julio — diciembre del afio 1992. Sin embargo la aplicacion del
impuesto se hizo efectiva recién a partir del afio 1993.

En septiembre de 1996, a partir de la Ley N° 24.699, se modifico la alicuota del impuesto a
combustibles liquidos y gas natural que deberia ser integrada al fondo. El 79% de lo producido por los
productos que califiqguen como Naftas, seria distribuido segun esta especificado en la Ley N° 23.966.

El total integrado al fondo a partir de la Ley N° 23.966 y las modificaciones instrumentadas mediante
la Ley N° 24.699, deberia haber sido el que se observa en el cuadro 2.



COMPOSICION DE LA FINANCIACION DEL FONAVI DE ACUERDO A LA LEGISLACION.
COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS Y CONFORMACION DEL FONDO.

Con esa norma se establece un fondo minimo que debia ser integrado al FONAVI de forma mensual
de 75 millones de ddlares, lo que corresponde en términos anuales a 900 millones de ddlares.

Como se observa en el cuadro 2, al efectuar el céalculo de las alicuotas sobre los impuestos
correspondientes y sumarlas, sélo se alcanza el minimo establecido por la ley de 1991 en el afio 1996.
En el resto de este periodo los fondos se integran por debajo de los 900 millones de dolares, siendo el
promedio durante de la década de 745 millones de dolares.

El grafico 1 muestra la diferencia entre lo que debia ser integrado y el minimo que disponia la ley para
el fondo. Vemos que a partir del mencionado afio 1996 los recursos caen de manera interrumpida
abriendo la brecha entre uno y otro.

De la informacion hasta aqui obtenida, no se ha verificado si el tesoro aporto los recursos restantes
para que el fondo alcance los 900 millones de ddlares que la ley establecia.



COMPOSICION DE LA FINANCIACION DEL FONAVI DE ACUERDO A LA LEGISLACION.
COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS Y CONFORMACION DEL FONDO.

Integracion del fondo: Periodo 1991-2001

Afio Emplea @ Auténo Co_mbust Total
dores mos ible

1991 372,597 77,930 0,000 | 450,527
1992 535,763 | 124,720 0,000 | 660,483
1993 0,000 0,000 865,554 | 865,554
1994 0,000 0,000 869,541 869,541
1995 0,000 0,000 752,658 752,658
1996 0,000 0,000 982,619 982,619
1997 0,000 0,000 812,478 812,478
1998 0,000 0,000 771,672 | 771,672
1999 0,000 0,000 722,058 722,058
2000 0,000 0,000 715,254 715,254
2001 0,000 0,000 600,381 | 600,381

Cuadro 2. Montos que deberian haber sido integrados al FONAVI,

1.500,6 mm \lillones de Dolares faltantes para cumplir con la Ley

——Millones de Doélares Provenientes de alicuotas impositivas.
983

1.200,9

900,0

600,0

300,0

0,07

300,01 240

-300

600,00 449

1991 @92 1993 1994 1995 1996 199 1998 1999 2000 2001
7

Grafico 1. Monto correspondiente al FONAVI y diferencia entre lo que
tedricamente debid ser integrado y el minimo (900 millones de dolares). En
millones de dolares.

periodo 1991 a 2001. Millones de délares. Elaboracion Propia en base a
Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal,

Ministerio de Economia y Produccién de la Nacion.



COMPOSICION DE LA FINANCIACION DEL FONAVI DE ACUERDO A LA LEGISLACION.
COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS Y CONFORMACION DEL FONDO.

Transferencias automaticas efectivas al FONAVI 1980-2001.

AnO TOtaI AnO TOtaI 1.700,04 I Millones de Dolares faltantes para cumplir con la Ley
1980 758,548 1991 633,702 e —a— Millones de Dolares Provenientes de alicuotas impositivas.
1981 598,073 1992 552,122
1.100,0| 974
1982 260,025 1993 753,609 883 897 903 e
754 738 710
1983 300,949 1994 883,263 SR e - &
1984 314,214 1995 738,281 500,0 -
1985 215,607 1996 973,807 200,0 -
74 2,7
1986 351,498 1997 896,741
-100,01 17 He 41
1987 588,856 1998 902,725 -146 -162 -190
40001 266 30 a2
1988 471,073 1999 710,315 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1989 348,767 2000 859,081
1990 595,176 2001 645,551
Cuadro 3. Montos efectivamente integrados al FONAVI, Gréfico 2. Monto efectivo integrado al FONAVI
periodo 1980 a 2001. Millones de dodlares. Elaboracién y diferencia entre integrado y minimo (900 millones de ddlares)
propia llevado a pesos corrientes y luego convertidos a En millones de ddlares.

dolares, sobre datos obtenidos del Consejo Nacional
de la Vivienda.

Las alicuotas de impuestos transferidos al FONAVI son en el promedio de estos 10 afios de 777 millones
de dolares, es decir, 220 millones de dolares por debajo del minimo comprometido en la ley.



COMPOSICION DE LA FINANCIACION DEL FONAVI DE ACUERDO A LA LEGISLACION.
COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS Y CONFORMACION DEL FONDO.

Se observan grandes diferencias entre lo efectivamente integrado y los calculos efectuados aplicando
las diferentes alicuotas sobre los impuestos determinados por la ley.

Estas diferencias, como vemos en el grafico 3, son mayores en la primera etapa (1980-1990) ya que
en ese periodo se podia incorporar fondos provenientes de IVA, y otros recursos que no se
encuentran especificados con precision dentro de la legislacion.

Esto provoca diferencias a favor de lo efectivamente integrado al fondo en comparacion con los
calculos de las alicuotas que estaban especificadas con precision en la legislacion.

1000,00 -

800,00 -

600,00 | §

400,00 -

200,00

0,00

—o— Integrado Teoérico

759 —o— |ntegrado Efectivo
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Grafico 3. Monto efectivo integrado al FONAVI y monto tedrico a integrar.



COMPOSICION DE LA FINANCIACION DEL FONAVI DE ACUERDO A LA LEGISLACION.
COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS Y CONFORMACION DEL FONDO.

La recaudacion impositiva en el periodo de analisis

La recaudacion sobre las remuneraciones pagadas por los empleadores y los impuestos a los
trabajadores autbnomos fueron los recursos que hicieron su aporte al fondo entre 1980 y 1992.

La década de los ‘80 se caracteriza por grandes inestabilidades en lo econémico, con problemas
de deuda, brotes hiperinflacionarios, etc. Esto hace que la comparacion entre las series no sea tan
homogénea y no brinda comparaciones tan sélidas como las del periodo siguiente, en donde la
entrada en vigencia de la ley de convertibilidad simplifica los problemas de expresion de valores.

A partir de 1993, el Unico impuesto que aporta recursos para la integracion del FONAVI es el de
los combustibles liquidos y gas natural. A pesar de que en comparacién con la década anterior, la
de los noventas se caracteriza por su estabilidad, se observa que una caida de la recaudacion en
1995, fruto del impacto del efecto “tequila” sobre la el consumo de combustibles y que repercute
de manera directa en la recaudacion de dicho impuesto.

En momentos récord de produccion se ven picos en la recaudacion impactando en los afios 1997
y 1998. De ahi en mas, la recaudacion vuelve a caer sucesivamente por un proceso de
desaceleracion en la economia.

Observando el cuadro 4 que sigue a continuacion, podemos definir el caracter prociclico
del FONAVI con indepenencia de la deficiencias de informacion expresadas.



COMPOSICION DE LA FINANCIACION DEL FONAVI DE ACUERDO A LA LEGISLACION.
COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS Y CONFORMACION DEL FONDO.
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Grafico 4. Evolucion de los impuestos comprometidos al FONAVI



NIVELES DE CUMPLIMIENTO CON RELACION A LO RECAUDADO: ANALISIS DEL
PRESUPUESTO NACIONAL Y LO EJECUTADO POR FONAVI

Presupuestado vs. Ejecutado.

Se evidencia a simple vista en el grafico 1, como la
divergencia entre lo presupuestado y lo ejecutado es
mayor durante los primeros afios del fondo, en
consonancia esos son anos de grandes volatilidades y en
los cuales los presupuestos dificilmente podian ser
respetados.

Presupues-
Afo Presupuestado Ejecutado tado/
Ejecutado

1981 607,44 598,07 -9,36
1982 185,95 260,02 74,07
1983 285,41 300,95 15,54
1984 426,45 314,21 -112,24
1985 344,06 215,61 -128,45
1986 477,91 351,50 -126,41
1987 439,65 588,86 149,20
1988 641,74 471,07 -170,66
1989 nd 348,77 nd
1990 nd 595,18 nd
1991 660,77 633,70 -27,07
1992 937,51 552,12 -385,38
1993 nd 753,61 nd
1994 891,42 883,26 -8,16
1995 923,24 738,28 -184,95
1996 897,55 973,81 76,26
1997 907,52 896,74 -10,78
1998 909,19 902,73 -6,47
1999 888,50 710,31 -178,19
2000 882,08 859,08 -23,00
2001 949,40 645,55 -303,85

Cuadro 1. Monto presupuestado, ejecutado y la diferencia
entre presupuestado y ejecutado (1981-2001).
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Grafico 2. Montos ejecutados y presupuestados. En délares corrientes.



NIVELES DE CUMPLIMIENTO CON RELACION A LO RECAUDADO: ANALISIS DEL
PRESUPUESTO NACIONAL Y LO EJECUTADO POR FONAVI.

Presupuestado vs. Ejecutado.

La maxima divergencia entre lo presupuestado y lo ejecutado se observa en el afio 1992 en donde
el presupuesto nacional indicaba que se iban a asignar el equivalente a U$S 937,51 millones y la
ejecucion en dicho afio fue de U$S 552,12 millones.

El ano que le sigue en el tamario de la divergencia es 2001, en donde la crisis que afectaba al pais
y las medidas para reducir el déficit puestas en practica, afectaron la ejecucion del FONAVI, asi
como a la mayoria de los programas vigentes en ese afo.

El monto presupuestado se aproximaba a los U$S 950 millones y fueron ejecutados sélo U$S 645,6
millones.

También se observa una fuerte divergencia en periodos criticos, como en 1995, cuando se sentian
los efectos recesivos, a partir de la repercusion de la crisis del Tequila en nuestro pais. En ese afo
el presupuesto ascendia a U$S 923,2 y finalmente el ejecutado se ubicoé en U$S 738,3 millones.

El afo siguiente, fue el Unico afo en el cual el ejecutado superd al presupuestado, fruto,
posiblemente, de la reactivacion producida pasado el cimbronazo del Tequila, ya que la Argentina
habia dado una muestra que estaba lo suficientemente estabilizada, como para soportar un shock
externo de tal magnitud. El ejecutado super6 a lo presupuestado en U$S 76,26 millones.

En el resto de los afos en los que nos fue posible efectuar este analisis la divergencia no fue
mayor, y fue siempre a favor de lo presupuestado sobre lo ejecutado.

Los datos correspondientes a 1990 del Presupuesto no existen debido a que no hubo Ley de
Presupuesto para ese afo. En el afio 1989 si bien la Ley existe, no hemos encontrado disponibles
los anexos en donde se discrimina el presupuesto de modo de dar con el valor destinado al
FONAVI. Tampoco hemos podido determinar el monto correspondiente al afio 1993.



RELACION ENTRE EL FONAVI'Y EL PBI

Porcentaje destinado al FONAVI respecto del PBI.

La década del 80 estuvo marcada, economicamente, por un primer periodo de fuerte
estancamiento para luego dar lugar a una contraccion de la actividad, concluyendo con la crisis
hiperinflacionaria.

En los 90 la situacion fue diferente, aunque no liberados de las crisis del Tequila y devaluacion del
real, el comportamiento de la economia Argentina fue mas soélido.

El FONAVI, representaba un 0,49%, en promedio del total del PBI entre 1981 y 1991, el PBI
medido en dolares crecio y la participacion del FONAVI en el PBI paso6 a ser en promedio del 0,3%.

La Ley de Convertibilidad permitié también que el crecimiento del PBI medido en dolares corrientes
crezca considerablemente como se observa en el Grafico 1.

Perdiendo participacion en éste, los recursos asignados al fondo fueron mayores.



Grafico 1. Participacion del FONAVI en el PBI (en ddlares corrientes)
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Cuadro 1. PBl y montos totales integrados al FONAV!I (en ddlares corrientes).

Afio PBI FONAVI FONAVI / PBI
1980 190.660,98 758,55 0,4%
1981 112.340,54 598,07 0,5%
1982 55.485,28 260,02 0,5%
1983 63.919,06 300,95 0,5%
1984 74.615,81 314,21 0,4%
1985 67.654,69 215,61 0,3%
1986 84.493,67 351,50 0,4%
1987 74.778,70 588,86 0,8%
1988 90.833,65 471,07 0,5%
1989 54.456,85 348,77 0,6%
1990 123.273,55 595,18 0,5%
1991 168.066,34 633,70 0,4%
1992 210.182,76 552,12 0,3%
1993 236.729,87 753,61 0,3%
1994 257.661,11 883,26 0,3%
1995 257.978,14 738,28 0,3%
1996 272.298,92 973,81 0,4%
1997 293.445,77 896,74 0,3%
1998 298.976,07 902,73 0,3%
1999 283.494,80 710,31 0,3%
2000 284.462,51 859,08 0,3%
2001 267.019,58 645,55 0,2%




DIFERENCIAS EN EL COMPORTAMIENTO DEL FONDO ENTRE EL PERIODO DE
FEDERALIZACION Y CENTRALIZACION

Periodo de centralizacion, FONAVI 1980-1994 cantidad de viviendas y soluciones habitacionales.

Ao FONAVI \él(;/lljgg?]seg 80.000 _ 1 FONAVI (centralizado) eje der 78.470 - 1000
(centralizado) Habitacionales 70.000 oug)_ o— Viviendas y Soluciones Habitacionales (eje izq.) :’o)_ o [ 900
60.000 | - = N N
1980 758,548 31.870 2 = w8 o r
50.000 | B B e L 600
1981 | 598,073 27.647 40.000 | e o 805 o Sk 500
1982 | 260,025 35.023 oom ([l (oL 8\ 3 y § o e A I
’ : 20.000 - S & p %20'259 I?I 2?0 B Ed B
1983 | 300,949 40.743 ' H |_H6Tm ‘21_’033 1 - 200
10.000 - 3 100
1984 | 314,214 20.688 o |0 BN B O O N B B B N B I B B OB,
1985 | 215,607 20.759 8% 5085 5 4 5 8 2 2 5 B 2 8 G
1986 351,498 21.033 Gréfico 1. Ejecucion FONAVI (millones de délares)
Viviendas y Soluciones Habitacionales construidas
1987 588,856 37.840
1988 471,073 37.436
1989 348,767 25.720
1990 595,176 27.424
1991 633,702 32.988
1992 552,122 38.654
1993 753,609 31.136
1994 883.263 78.470 Cuadro 1. Ejecucion FONAVI (millones de délares)
! ) Viviendas y Soluciones Habitacionales construidas




DIFERENCIAS EN EL COMPORTAMIENTO DEL FONDO ENTRE EL PERIODO DE FEDERALIZACION Y

CENTRALIZACION

Periodo de federalizacion, FONAVI 1995-2001 cantidad de viviendas y soluciones habitacionales.

FONAVI

(federalizado)

Viviendas y
Soluciones

Habitacionales

1995 738,281 80.921
1996 973,807 86.349
1997 896,741 94.408
1998 902,725 104.755
1999 710,315 109.646
2000 859,081 75.309
2001 645,551 64.890

Cuadro 1. Ejecucion FONAVI (millones de délares)
Viviendas y Soluciones Habitacionales construidas
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COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LOS RECUPEROS DE LAS
INVERSIONES Y RECURSOS PROPIOS APORTADOS POR LAS JURISDICCIONES

Recuperos por cuotas de amortizacion, ahorro previo y otros (1994-2003)

El recupero por hipotecas, créditos y planes de ahorro previo que se implementan para asignar las
viviendas en el periodo objeto del presente trabajo, se mantuvo en cumplimiento por debajo del 50%
promedio.

El mayor grado de cumplimiento se registrd en el afio 1994 que represento el 53,7%, siendo sin embargo
el afio en el que existian menores vencimientos, por un total de U$S 284.654.083.

El monto de los vencimientos se incremento afio tras afio, mientras que el grado de cumplimiento se iba
deteriorando. El ailo de mayor incumplimiento fue 2002, cuando el pais ya estaba inmerso en la crisis
gue acontecio luego del default y la salida de la Convertibilidad.

En 2002 fueron percibidos del total de U$S 204.208.138 solo U$S 63.813.391, es decir un 35,1%. Se
trata sin dudas del menor nivel de cumplimiento del periodo objeto del estudio.

En 2003, con el inicio de la recuperacién en la actividad econdmica se observa un importante crecimiento
en el cumplimiento de las cuotas de amortizacion, ahorro previo y otros, que alcanza el 42,9%.

Se mantuvo a 4,6 puntos por debajo del cumplimiento promedio entre 1994-2000 (47,5%).



COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LOS RECUPEROS DE LAS
INVERSIONES Y RECURSOS PROPIOS APORTADOS POR LAS JURISDICCIONES

Cuadro 1. Montos anuales devengados[1] y percibidos, y grado de cumplimiento de los recuperos
por cuotas de amortizacién, ahorro previo y otros. En U$S.

Devengados Percibidos Cumplimiento
1994 284.654.083 152.960.072 53,7%
1995 336.923.448 153.098.837 45,4%
1996 364.895.799 179.796.227 49,3%
1997 400.542.877 197.925.099 49,4%
1998 419.074.282 204.091.383 48,7%
1999 506.226.979 221.348.186 43,7%
2000 541.554.049 230.487.825 42,6%
2001 564.130.218 204.208.138 36,2%
2002 181.866.001 63.813.391 35,1%
2003 198.176.183 85.030.696 42,9%

Fuente: Auditorias Direccién de Tecnologia e Industrializacion - SSDUV

[1] Los montos devengados equivalen a lo que se ha prestado efectivamente, o bien, el porcentaje de lo que deberian pagar los beneficiarios

en concepto de cuotas de amortizacién, ahorro previo y otros.
Es diferente a lo percibido, en tanto que haya incumplimiento por parte de los beneficiarios.




COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LOS RECUPEROS DE LAS
INVERSIONES Y RECURSOS PROPIOS APORTADOS POR LAS JURISDICCIONES

Participacion de las cuotas de amortizacion, ahorro previo y otros, en los ingresos totales de las
jurisdicciones. Totales nacionales FONAVI (1994-2003).

Los ingresos totales percibidos del FONAVI se componen de transferencias automaticas; ingresos por los
Planes Federales de Reactivacion y Emergencia Habitacional[1], el cobro de Cuotas de Amortizacion,
Ahorro Previo y otros conceptos y otros recursos, cuya composicion varia segun cada jurisdiccion.

Como se puede observar a partir del Grafico 1, la evolucién de los recursos totales ingresados se
corresponde con la del ciclo econémico. Con la crisis del Tequila en 1995, éstos disminuyen 13% con
respecto a los percibidos el afio anterior. A partir de alli, se observa una recuperacion en los ingresos
totales, que alcanzan un méaximo de U$S 1.376.531.279 en 1997. En los afios siguientes, éstos caen
(excepto en 2000) y se llega a un minimo de U$S 280.496.185 en 2002, producto del estallido de la crisis
y la devaluacion del peso.

[1] Estos planes son partidas presupuestarias especiales enmarcadas en necesidades puntuales de la
poblacion orientadas a: Reactivar obras paralizadas, construccion de viviendas a través de cooperativas
conformadas por beneficiarios del Plan Jefas y Jefes de Hogar, etc. Se otorgan con cupos.

Con respecto al recupero por el cobro de Cuotas de Amortizacion, Ahorro Previo y otros conceptos, se
observa que a partir de 1994 estos han ido incrementando progresivamente su peso sobre los ingresos
totales. Cabe resaltar, que en los afios en donde se produjo una disminuciéon del producto, los ingresos
totales cayeron mas que los ingresos por recupero. Esto llevé a que la participacion de los ultimos sobre
los primeros pegue un salto en dichos afios.



COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LOS RECUPEROS DE LAS
INVERSIONES Y RECURSOS PROPIOS APORTADOS POR LAS JURISDICCIONES

Grafico 1. Participacion del recupero por cuotas de amortizacion, ahorro previo y otros sobre ingresos totales. En U$S.
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LA INVERSION PUBLICA A TRAVES DEL RECURSO FONAVI,

CONCLUSIONES FINALES INTRODUCCION

Desde la Orbita social hemos revisado la metodologia actual para relevar la situacion del déficit de viviendas en nuestro pais
(EPH y Censos Nacionales) y los datos que en funcion de esta metodologia se estiman, para obtener una sintesis que nos
permita dilucidar en qué marco social se desarrolla el accionar del FONAVI. Muchas de las variables relevantes para
plantear un diagnostico de la situacion son inadecuadas, o bien la informacién que se provee es insuficiente o
resulta Gtil a otras mediciones.

Esto hace necesario redefinir algunas metodologias para poder captar el problema de la superacion del déficit de vivienda no
s6lo desde el punto de vista cuantitativo, sino también cualitativo.

La vivienda no es simplemente una habitacion, sino que es el seno de una vida familiar, social, laboral y cultural que,
por lo tanto, debe contar con la infraestructura (tendido de redes de agua, electricidad, acceso al transporte, espacios
publicos, etc) gue posibilite acceder a sus habitantes a una mejor calidad de vida y una insercién social adecuada,
gue le otorgue la sustentabilidad urbana que hoy no es considerada ni mesurada.

La inversion publica para la construccion de viviendas, (asi como en educacion y salud) tienen efectos positivos sobre
el bienestar general, mejora y logra una condicion de vida adecuada, genera empleo, inversion, consumo de bienes y
servicios, como un efecto multiplicador, dentro del conjunto de la actividad econémica.

Desde ese punto de vista, encontramos series de datos mas largas que permiten obtener una fotografia del estado de la
cuestion, con debilidades, de homogeneidad, de completitud, o bien de construccion de las variables. Pero a partir del
analisis de las estructuras de financiamiento, los créditos otorgados, los presupuestos, su ejecucion, y el comportamiento de
la economia en su conjunto, hemos arribado a las siguientes conclusiones:

La composicion del fondo mejora cuando se modifican los impuestos que lo conforman;
La federalizacion del fondo muestra un efecto positivo en su actividad;

La ejecucion presupuestaria no siempre coincide con el presupuesto asignado, siendo mas grandes Las
diferencias en periodos de crisis;

El fondo muestra un comportamiento pro-ciclico;

Hemos Illamado la atencion sobre este Gltimo punto ya que el objetivo del fondo es aportar solucion a un problema que se
agrava cuando la economia empeora. Es en estos momentos cuando el FONAVI muestra mayores sintomas de ineficiencia
y, en muchos casos, pierde volumen la masa de recursos.



CONSTRUCCION DE UN POSIBLE INDICADOR DE
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Fuente: Elaboracion propia. Datos relevados del presente estudio

Se ve un aumento significativo del promedio de viviendas
construidas bianualmente hacia mediados de la década del
90. Sin embargo, la eficiencia del fondo oscila mostrando
una importante pérdida en volumen de produccién. Las
diferencias nos han dado un promedio de 15% a lo largo de
todo el periodo (esto supone, que se ha construido un 15%
menos de viviendas por afio de lo que deberia haberse
realizado con el presupuesto total). Pero aquello que
trasciende el problema de la ineficiencia de la actividad
financiera del FONAVI (cosa que hemos expuesto en otro
informe), es la insuficiencia en el monto minimo establecido
por ley para FONAVI de 900 millones de délares anuales.

HOGARES SEGUN SITUACION HABTINACIONAL
ANO 2001

S sweoon | Hogares |

Total Nacional. 8.958.122 100

Hogares y poblacion que padece situaciones

deficitarias. 1.770.376 20
Hogar(_as y poblacién que ocupa viviendas 267.978 3
precarias irrecuperables
Hogargs y poblacion que ocupa viviendas 679.730 8
precarias recuperables
Hogares gque padecen hacinamiento por cuarto
(més de 2 personas por cuarto) en viviendas no 589.014 7
precarias
Hogares y poblacién que padecen hacinamiento

. L 233.654 3
de hogar (mas de un hogar por vivienda)
Hogares no deficitarios 7.187.746 80

Fuente: “Diagndstico de la situacion habitacional urbana” (2001) realizado por la
Direccién Nacional de Politicas habitacionales de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

El déficit cuantitativo es de 1.770.376 hogares, es claro
gue el promedio de viviendas y soluciones habitacionales
construidas por el FONAVI resulta insuficiente como un
instrumento de politica que apunta a superar el
déficit de viviendas.

El maximo de viviendas construidas (afio 1999) muestra
107.201 viviendas y soluciones habitacionales realizadas,
un 6% aproximado de las necesidades reales de la
poblacién. Lo que se enfatiza con estos datos es que la
cuestion no es que el recurso es ineficiente, sino que
el recurso es insuficiente.




EL DEFICIT “CERO”

Si en lugar de evaluar la eficiencia de la inversion actual, buscamos ver cual es la necesidad real de financiamiento para

tener una politica de déficit cero en materia de vivienda, entonces deberiamos plantear la situacion al revés.

Para abordar este problema debemos proyectar la situacién a futuro. En el Cuadro encontramos los valores proyectados

para 2008.

Estimacion de lainversion necesaria para alcanzar “déficit cero”

Poblacion

Hogares

Deficiencia habitacional (viviendas y soluciones habitacionales)
Costo por Vivienda y Solucién Habitacional (en $ corrientes)
Presupuesto Necesario (en viviendas y soluciones habitacionales)

PBI en $ corrientes

Presupuesto en Soluciones Habitacionales / PBI

Fuente: Elaboracion propia en base a diversas fuentes

2008

39.745.613

9.936.403

1.987.281

18.282

36.332.038.017

930.506.075.200

3.9%



La poblacion para 2008 se toma de las estimaciones publicadas por el INDEC.

Para calcular los hogares suponemos que un hogar debe albergar 4 personas.
El déficit habitacional, a fines de simplificar la estimacion final, se ha considerado constante desde el censo 2001 en un 20%.

Este valor se estima con la cantidad de viviendas y soluciones habitacionales realizadas en el bi-efio 2004/2005, y los
recursos transferidos del FONAVI y el Plan Federal para la Construccion de Viviendas. Para luego compararlo con el
aumento de 2001 a 2007 del costo de la construccion y se aplica sobre el valor real unitario de las viviendas y soluciones
habitacionales en 2001 para obtener el costo aproximado de la vivienda hacia 2008.

Para el PBI suponemos un crecimiento del 4%.

Es importante considerar que hemos simplificado los supuestos necesarios para brindar una informacién sencilla de leer y
gue apunte al planteo fundamental de insuficiencia del recurso.

Seguramente se podria llegar a un nimero mas exacto si hubiera podido acceder a una mayor apertura de los datos y
buscando mayor precisién en las estimaciones, pero a los fines de esta presentacion los nimeros presentados muestran el
escenario que sefialdbamos: El recurso FONAVI es insuficiente para dar una solucion a la superacion del déficit en materia
de vivienda.

En informes anteriores se presentd la evolucion de la participacion del FONAVI sobre el PBI. A lo largo del periodo de
estudio no sobrepasa el 0,8% del PBI en el afio de mayor participacion (1987) y, de hecho, en promedio su participacion es
mucho menor, alrededor del 0,4%.

Si el objetivo de la inversion publica fuera tener un déficit cero en vivienda, segin nuestra proyeccion se deberia invertir el
equivalente a 36.332.038.017 pesos corrientes. Esto representa casi el 4% del PBI, es decir unas 10 veces mas la
participacion histérica del fondo.



Estimacién del crecimiento del déficit de viviendas por crecimiento de la poblacion

Promedio crecimiento de la poblacion 1980-2001 431.557
Hogares 107.889
Promedio de viviendas y soluciones habitacionales 1980-2001 52.279
Hogares con déficit habitacional (supuesto del 20%) 21.578

Fuente: Elaboracién propia

Consideramos los datos de INDEC acerca del crecimiento de la poblacion durante el periodo de andlisis, encontramos un
crecimiento promedio de 107.889 hogares.

Este namero lo relacionamos con la cantidad de viviendas anuales[1] realizadas por el FONAVI en el mismo periodo (de
52.279 en promedio), se llega a manifestar que la actividad del fondo no llega a cubrir siquiera las necesidades del
crecimiento vegetativo de la poblacion.

Si suponemos que solo el 20% de esta nueva poblacion tiene algun problema de vivienda, casi el 50% del fondo, cubre las
necesidades del crecimiento vegetativo de la misma, y reduce minimamente el problema estructural del déficit habitacional.

En este marco es interesante apreciar que si el FONAVI contara con recursos suficientes para aumentar su produccion de
viviendas y soluciones habitacionales de tal modo de convertir en una tasa positiva el déficit, mas una ecuacion
determinada y planificada que en un lapso de tiempo, tienda a mitigar el déficit total, obtendriamos, que las necesidades
presupuestarias estimadas irian en disminucion, ya que la vivienda construida es un bien no perecedero que genera un
stock, el cual continuaria en aumento con un ritmo constante.

m Recién desde 1995 hay un salto importante que sitla el promedio para 1995-2001 en 89.010.



Se impone la construccion de un supuesto que contemple la planificacién de la inversion en materia de vivienda que
contribuya a la superacion del déficit conforme a los nuevos paradigmas en materia de relevamiento de demanda.

Si convenimos que el monto de inversion resulta una cifra estimada en 36.332.038.017 pesos corrientes, deberiamos
efectuar una proyeccion que contemple::

1. El crecimiento de lainversion publica proyectado deberia alcanzar un 4% del PBI;
2. Acompafar este proceso con el crecimiento de la capacidad instalada del sector de la construccion;
3. Impulsar la creaciéon de instrumentos de fomento para la capacitaciéon de los recursos humanos (mano de

obra) y lainnovacion tecnoldgica necesaria;

4. Fomentar el disefio de instrumentos que aumenten la produccion de insumos para la construccion, al ritmo
del crecimiento de la inversién sin que éste desate un proceso inflacionario (seguro de demanda);

5. Impulsar, con medidas de aliento, el aumento de la cantidad de empresas que participen en este proceso de
crecimiento de la capacidad instalada del sector;

6. Disefiar el fortalecimiento de los organismos publicos y acompafiar con la legislacion necesaria para la
aplicacion de los recursos destinados a este fin.

Una vez definido este conjunto de acciones se puede suponer que superamos la ecuacion “suficiente | insuficiente”, para
adentrarnos en un escenario de calidad de la inversién, contemplando la aptitud de la vivienda, su entorno y su
ciudad, lo que permitira medir la eficiencia de la misma.



En todos los trabajos de campo realizados como parte de las acciones politicas destinadas a intervenir en la
construccion de viviendas o mejoras de viviendas, cuyo principal objetivo es la reduccién del déficit cuantitativo y cualitativo,
se operd con variables universales que abarcan la diversidad de la geografia argentina.

La construccion histérica de este universo mediante censos y encuestas muestra hoy profundas debilidad al
momento de focalizar las acciones de las politicas publicas en materia de vivienda.

La principal verificacion se expresa en la presentacién de indicadores homogéneos que corresponden a zonas de
nuestro pais, con climas, geografias y configuraciones fisicas de pobreza urbana y territorial que resultan opuestas.

Estas expresiones de realidades regionales no se plasman de manera separada, por lo tanto la inversion en materia
de politica habitacional no se focaliza, sino que pierde capacidad de impacto.

Esta pérdida de impacto lleva a ponderaciones donde la inversién resulta ajustada en algunos casos e insuficiente en
otros. Observada de diversos parametros, nunca resulta holgada.

Por todo lo desarrollado se pueden expresar las siguientes conclusiones:

1. Resulta imposible la construccién de series continuas de indicadores entre los censos de los afios
1980,1991, y 2001;

2. No sereservd en ninguno de los periodos elementos que permitan expresar la diversidad regional, con
sus diferentes configuraciones fisico-territoriales y climatolégicas;

3. Las encuestas de caracter sincréonico y diacronico, tuvieron como eje los componentes
socioecondmicos. Obviamente su funcidn no erala de relevar otros componentes.

A partir del estudio de variables observadas respecto de los elementos de informacién publica, el mismo resulta
insuficiente e inconsistente para la verificacion de la reduccion de la pobreza habitacional, habida cuenta de la inversion
realizada por el recurso FONAVI en el periodo objeto de la presente investigacion.



Para la realizacién de la ponderacion de las variables que resultan necesarias relevar, se propone un modelo de fichas
censales o de relevamiento, como las ya propuestas en el estudio.

La condicién de fichas censales, de encuestas, o de relevamiento, que contemplen las realidades regionales ha
guedado fuera de alcance en virtud que resulta necesario consensos previos con actores y autoridades, regionales
y nacionales, donde esta situacion no conoce antecedentes previos.

Cabe destacar que los censos, encuestas y mediciones que se realizan habitualmente, dan elementos ciertos y precisos
para el abordaje de politicas publicas en otros ambitos, pero resulta imperioso comenzar con la tarea de plantear una
forma superadora de relevar la politica de vivienda y sus resultados, teniendo presente que el censo 2010 sera el
primer escenario para el que deberiamos estar preparados.

Por lo expuesto resulta necesario construir la ponderacién de la primera propuesta de indicadores por regién y para
esta tarea resulta imperioso el trabajo conjunto de todas las jurisdicciones del pais agrupadas por regién. Esto daria uno de
los primeros basamentos para diagnosticos certeros para inversiones precisas en materia de vivienda, espacio publico y
ciudad.

El proceso de consenso antes citado no anula la obtencién de indicadores globales a nivel pais, sino que lo
subordina al resultado que otorgan el conjunto de las regiones.

Serd en ese momento, y no antes, cuando con precision podamos establecer el impacto de la inversion publica en materia
de vivienda, completando una ecuacion que pueda medir la ponderacién total bajos los pardmetros de eficiencia e
ineficiencia.



COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LOS RECUPEROS DE LAS
INVERSIONES Y RECURSOS PROPIOS APORTADOS POR LAS JURISDICCIONES

Cuadro 3. Participacién del recupero por cuotas de amortizacion,
ahorro previo y otros devengado y no percibido sobre ingresos totales. En U$S

Cuadro 2. Participacion del recupero por cuotas
de amortizacién, ahorro previo y otros sobre ingresos totales. En U$S.

Recupero
Ingresos Recupero Percibido/
Totales Percibido Ingresos

totales
1994 1.237.986.648 152.960.072 12,4%
1995 1.076.047.756 153.098.837 14,2%
1996 1.318.185.798 179.796.227 13,6%
1997 1.376.531.279 197.925.099 14,4%
1998 1.354.306.077 204.091.383 15,1%
1999 1.242.899.960 221.348.186 17,8%
2000 1.267.777.235 230.487.825 18,2%
2001 1.030.196.803 204.208.138 19,8%
2002 280.496.185 63.813.391 22,8%
2003 426.113.006 85.030.696 20,0%

Fuente: Auditorias Direccién de Tecnologia e Industrializaciéon - SSDUV

Reintegros
INAresos Reintegros Devengados
9 Devengados no percibidos
Totales o
no percibidos /Ingresos
Totales
1994 1.237.986.648 131.694.011 10,6%
1995 1.076.047.756 183.824.611 17,1%
1996 1.318.185.798 185.099.572 14,0%
1997 1.376.531.279 202.617.778 14,7%
1998 1.354.306.077 214.982.900 15,9%
1999 1.242.899.960 284.878.793 22,9%
2000 1.267.777.235 311.066.224 24.5%
2001 1.030.196.803 359.922.080 34,9%
2002 280.496.185 118.052.610 42,1%
2003 426.113.006 113.145.487 26,6%

Fuente: Auditorias Direccién de Tecnologia e Industrializaciéon - SSDUV



COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LOS RECUPEROS DE LAS
INVERSIONES Y RECURSOS PROPIOS APORTADOS POR LAS JURISDICCIONES

Costo total y recupero por obra (1994-2003).

Al no disponer de series completas de costo unitario por vivienda, se tomara como variable
proxy[1] el cociente entre el monto total erogado en un periodo y la cantidad de viviendas y
soluciones habitacionales terminadas en dicho periodo.

En primer lugar, al utilizar esta variable se estaria suponiendo que todas las obras comienzan y
finalizan en un mismo periodo, sin quedar ninguna inconclusa (situacion que no ocurre en la
realidad).

No se cuenta con informacion discriminada de inversion por construccion de vivienda por un lado

e inversion para obras de solucion habitacional por otro, con lo cual la variable proxy es, en
realidad, la inversion promedio por obra.

[1] Una variable Proxy es una construccién teérica que aproxima al verdadero valor del parametro que se quiere considerar, el cual por algiin motivo no puede ser identificado claramente.



COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LOS RECUPEROS DE LAS
INVERSIONES Y RECURSOS PROPIOS APORTADOS POR LAS JURISDICCIONES

Cuadro 6. Inversion promedio aproximada de cada Cuadro 7. Inversion en créditos Cuadro 8. Ingreso promedio por cobro de cuotas
vivienday solucién habitacional en pesos y délares. por vivienday solucién habitacional / Cantidad de de amortizacién, ahorro previo y otros.

En $y U$S viviendas y soluciones habitacionales terminadas.En $ y U$S
En $y U$S

Aflo En U$S En$ Aflo Uss $ Afio Uss $

1994 28.733 28.708 1994 23.470 23.450 1994 3.583 3.580
1995 24.265 24.270 1995 18.029 18.033 1995 3.399 3.400
1996 21.351 21.340 1996 16.551 16.542 1996 3.541 3.539
1997 25.711 25.660 1997 20.486 20.445 1997 3.769 3.761
1998 25.601 25.598 1998 20.401 20.399 1998 3.580 3.580
1999 23.913 23.915 1999 17.606 17.608 1999 3.789 3.790
2000 29.788 29.761 2000 20.709 20.690 2000 5.772 5.766
2001 30.791 30.985 2001 20.779 20.909 2001 5.974 6.012
2002 11.483 36.341 2002 6.968 22.053 2002 2.774 8.779
2003 12.522 36.991 2003 7.733 22.844 2003 2.632 7.776

Fuente: Auditorias Direccién de Tecnologia e
Industrializacién — SSDUV.

Fuente: Elaboracion propia tomando como proxy
el cociente entre la inversion total y la cantidad
de viviendas soluciones terminadas

Fuente: Elaboracion propia en base al cociente de ingreso
por cobro de cuotas de amortizacién ahorro previos

y otros sobre cantidad de viviendas y soluciones

de viviendas y soluciones habitacionales terminadas



DESEMPENO DEL FONAVI DENTRO DE LOS DIFERENTES CONTEXTOS ECONOMICOS.
CONSIDERACIONES METODOLOGICAS.

Debilidades de lainformacién disponible.

La etapa 1980-1991 los recursos afectados al fondo provienen de la recaudacion de impuestos
gue no estan correctamente especificados y sus montos no alcanzan a cubrir lo presupuestado.

Hemos supuesto que la diferencia entre los valores con los que contamos (recaudacion de
impuestos a los autbnomos y cargas patronales) y lo ejecutado proviene del Tesoro. Sin embargo
hay un porcentaje del IVA afectado del cual no se disponen los datos.

Asimismo se evidencia un mejor seguimiento de la informacién cuando el impuesto pasa a grabar
los combustibles.

Hemos encontrado dificultades para expresar los valores en series homogéneas. En los afios
1989 y 1990 no hemos encontrado los datos del presupuesto destinado al FONAVI, cuestién que
se torna relevante al momento de querer entender qué sucede con el fondo en momentos critcos.



DESEMPENO DEL FONAVI DENTRO DE LOS DIFERENTES CONTEXTOS
ECONOMICOS. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS.

Debilidades de lainformacién disponible.

Los datos sobre los ingresos del FONAVI correspondientes a las cuotas de amortizacion, ahorros
previos y otros, so6lo estan disponibles desde 1994.

No contamos con una variable que recoja el valor por unidad de las viviendas construidas,
repercutiendo en dos sentidos: por una parte para que el presupuesto se ajuste en funcion de las
cantidades y no de los precios (esto es, ante un aumento del valor de la vivienda, el presupuesto
deberia contemplar que las cantidades comprometidas se mantengan) y, por otra parte, porque
serviria como medida del valor de mercado de la vivienda en términos de un potencial activo
financiero a través de sus hipotecas, como se ha sugerido anteriormente.

Los elementos de informacion publica de los cuales se dispone en la actualidad resultan
insuficientes e inconsistentes para analizar con certeza si la inversion del Estado realizada por el
recurso FONAVI ha sido exitosa. Lo que si hemos observado y sefalado es que el fondo muestra
un comportamiento pro-ciclico que atenta contra sus objetivos. Es decir, en los momentos mas
criticos de la economia Argentina cuando las necesidades de la poblacion se hacen sentir mas
fuertemente (aumentan los indices de precios, el crédito, la pobreza, etc.), el fondo responde
contrayendo su ejecucion presupuestaria.



ANALISIS DE LA EFICIENCIA DE LA INVERSION PUBLICA EN VIVIENDA A TRAVES DEL
RECURSO FONAVI

Eficiencia de lainversion publica en vivienda.

Para tener un indicador de la eficiencia de la inversiéon publica en vivienda, hemos construido los
siguientes datos:

Valor unitario de las viviendas y soluciones habitacionales “real”: Para estimar este valor
hemos calculado la relacion entre la ejecucidn presupuestaria del FONAVI y la cantidad de
viviendas y soluciones habitacionales realizadas. Como el momento de inicio de la obra de la
vivienda y/o solucion habitacional, no necesariamente coincide con el momento en que se ha
presupuestado la misma, ni tampoco con el momento de finalizacion, hemos realizado un
promedio de lo construido entre 2 afios como parametro.

Cantidad de viviendas y soluciones habitacionales “potenciales”: Para estimar la cantidad de
viviendas y soluciones habitacionales que se podrian haber realizado ejecutando todo el
presupuesto asignado al FONAVI, hemos comparado el presupuesto total con el valor unitario real
planteado en el item a).



ANALISIS DE LA EFICIENCIA DE LA INVERSION PUBLICA EN VIVIENDA A TRAVES DEL

RECURSO FONAVI

Cuadro 1. Series construidas en referencia al Presupuesto FONAVI.

. Diferencia entre
Promedio bianual o )
. Valor unitario de . cantidad real y
. de Cantidad de . Cantidad .
Presupuestado en Ejecutado o Viviendas y . potencial de
viviendas y . potencial de L
Us$s en U$S ) soluciones - Viviendas y
soluciones S viviendas .
o habitacionales soluciones
habitacionales S
habitacionales
1982 185.950.000 260.020.000 31.335 7.424 25.046 -9.977 -28
1983 285.410.000 300.950.000 37.883 7.387 38.639 -2.104 -5
1984 426.450.000 314.210.000 30.716 15.188 28.078 7.390 36
1985 344.060.000 215.610.000 20.724 10.386 33.126 12.367 60
1986 477.910.000 351.500.000 20.896 16.712 28.597 7.564 36
1987 439.650.000 588.860.000 29.437 15.562 28.252 -9.588 -25
1988 641.740.000 471.070.000 37.638 12.583 50.999 13.563 36
1989 nd 348.770.000 31.578 13.560 nd nd nd
1990 nd 595.180.000 26.572 21.703 nd nd nd
1991 660.770.000 633.700.000 30.206 19.210 34.397 1.409 4
1992 937.510.000 552.120.000 35.821 14.284 65.635 26.981 70
1993 nd 753.610.000 34.895 24.204 nd nd nd
1994 891.420.000 883.260.000 54.803 11.256 79.195 725 1
1995 923.240.000 738.280.000 79.696 9.264 99.661 19.966 25
1996 897.550.000 973.810.000 83.635 11.644 77.085 -6.550 -8
1997 907.520.000 896.740.000 90.379 9.922 91.465 1.086 1
1998 909.190.000 902.730.000 99.582 9.065 100.294 713 1
1999 888.500.000 710.310.000 107.201 6.626 134.093 26.893 25
2000 882.080.000 859.080.000 92.478 9.290 94.953 2.476 3
2001 949.400.000 645.550.000 70.100 9.209 103.094 32.995 47




ANALISIS DE LA EFICIENCIA DE LA INVERSION PUBLICA EN VIVIENDA A TRAVES DEL
RECURSO FONAVI

Eficiencia de lainversion publica en vivienda.

En el Cuadro 1 podemos encontrar que la diferencia entre la cantidad de viviendas y soluciones
habitacionales que se podian haber realizado de ejecutarse todo el presupuesto asignado al
FONAVI. En promedio para todo el periodo, esta en un 15% por debajo de lo que realmente se ha
realizado.

La década del '80 es mas dificil de analizar ya que muestra un comportamiento muy variable (del
presupuesto, de la ejecucion, de la recaudacion impositiva, etc.).

En el afio 1992, la caida en la ejecucion del fondo significa la construccion de un 70% menos de
viviendas.

Entre los afios 1995 y 1999 la sub ejecucion del fondo ha tenido como consecuencia un 25%
menos de viviendas construidas de las que potencialmente se habrian podido hacer.

El caso del afio 2001 es mucho mas significativo llegando casi al 50%. Si bien los nimeros aqui
son concluyentes, de algin modo estos resultados ya se apreciaban cuando comparabamos el
desenvolvimiento del FONAVI.



ANALISIS DE LA EFICIENCIA DE LA INVERSION PUBLICA EN VIVIENDA A TRAVES DEL
RECURSO FONAVI

Gréfico 1.
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ANALISIS DE LA EFICIENCIA DE LA INVERSION PUBLICA EN VIVIENDA A TRAVES DEL
RECURSO FONAVI

En el Grafico 1 se ve claramente, una tendencia a la realizacién de un nimero menor de
viviendas y soluciones habitacionales que las que se podrian hacer de utilizarse todo el
presupuesto.

A partir de esto derivamos que el fondo no ha sido eficiente en la asignacion de sus
recursos presupuestarios (los tramos de la curva interrumpidos obedecen a la falta).

Es necesario destacar que la afirmacion sobre la implementacion del fondo cono ineficiente,
se sustenta en el aspecto economico con base en el comportamiento cuantitativo de la aplicacion
del recurso.

Afirmamos también que no existen registros que vinculen el déficit de vivienda con la
ponderacion del recurso.

Podemos concluir también que aquel porcentaje del fondo ejecutado en el periodo, carece
de una evaluacion, que califique la calidad de la inversion que permita a su vez establecer la
medida de la superacion del déficit.



ANALISIS DE LOS INDICADORES SOCIALES EXISTENTES

Construidos bajo la luz del “materialismo historico” y de las teorias del

“funcionalismo”.

Definiciones terminologicas y tedricas, sus inconvenientes.

« Valoracion del proceso de Investigacion.
. Criterios de evaluacion de calidad de datos estadisticos.
o Integridad
o Validez
o Confiabilidad y precision
o Clasificacion sistémica
. Confusiones de usos Unidades de Andlisis, y Universos de Observacion en

la Investigacion socio-demografica.

Las principales fuentes de observacion y analisis, que son nuestros

instrumentos cotidianos son la EPH y los Censos de Poblacién y Vivienda.

La EPH durante el periodo1980-2001, (informacién dindmica) presenta como
debilidad que para construir un flujo continuo de indicadores en una serie de 20
afos, cuenta con una estructura social que presenta modificaciones sucesivas,
esto hace dificil la observacion sobre la unidad de observacion. A esta
debilidad estructural se suma el criterio territorial de flujos de informacién por
aglomerado urbano que no se ajusta, a las jurisdicciones y regiones de nuestro

pais.

Es imposible articular informacion de la EPH, con los censos, si bien no es

novedad, tendria que ser un hecho normal el poder hacerlo.

En otro aspectos los Censos de Poblacion y Viviendas, (informacién estética)
presentan variaciones entre si. En los censos del 1980 y 1991, la vivienda fue
el universo de observacion, en el censo del 2001 el hogar fue el universo de

observacién. Ambos censos tiene informacion valiosa, e informacion construida



metodoldgicamente y no relevada. Esto da como resultado que la construccion
de series continuas de indicadores en periodos de 20 afios resulte débil o poco

confiable.



INDICADORES SOCIALES EXITENTES Y SU ESTADO E RELACION AL
DEFICIT HABITACIONAL.

Definiciones del concepto y definicion de vivienda.

La definicibn nominal de "vivienda o local de habitacién" parte de
criterios que tienen que ver con las caracteristicas fisicas de la construccion:
a) es un recinto de alojamiento;
b) estructuralmente separado;
c) independiente y
d) dedicado al momento de construirse como habitacibn humana,
siempre que en el momento del censo no se utilice para otro fin o
gue en el momento de construirse no fue previsto para habitacion,
pero que en el momento del censo es usado como habitacion.
También, se definen en:
a) vivienda particular, la que se usa para albergar un hogar
particular.
b) vivienda colectiva, aquella que se usa para albergar un hogar

colectivo.

Las definiciones empleadas bajo la Optica de una estructura-fisico-material en
la que se alojan los hogares nada dice sobre, su entorno, y condiciones

urbanas.

A la contradiccion paradigmatica de dimensién dinamica, “bien de uso” - “bien
de intercambio” se sumo al debate el paradigma del servicio habitacional, esta
altima surge en el deterioro del concepto de bien de uso. Este concepto de bien
de servicio, deriva en la evaluacion de la situacion habitacional, con eje en la

estructura del hogar, y el habitat.

Aplicacion de “satisfactores habitacionales”, que se agrupan en tres

dimensiones:

0 La calidad técnica del edificio.



0 La del confort.

0 La del entorno habitacional.

La primera remite a la calidad constructiva, la segunda a la superficie para el

desarrollo de la vida cotidiana, y la tercera a la calidad del entorno que habita.

Los indicadores y condiciones de cumplimiento de la primera se encuentran,
desarrollados por la Subsecretaria de Vivienda, la segunda dentro de toda la
informacion que contiene no contempla la variable superficie, y la tercera no
cuenta aun con indicadores que determinen deficit, o condiciones mensurables,
falta de mapas ambientales de geo-referenciazién que incluya informacion con
variables mensurables para focalizar intervenciones urbanas con el mayor nivel

de soluciones.
El censo de 2001 que posee una mayor capacidad analitica que los anteriores
comienza el camino que aun resulta insuficiente, para la obtencion de

indicadores soélidos.

Por ejemplo, el censo del 2001, indica

Tipo de servicio 2001 1991 1980 1960

en porcentaje
Agua corriente de red 78,4 72,2 60,9 51,6
Retrete con descarga de agua 79,7 85,8 77,1 61,5

La calidad de los servicios sanitarios de la vivienda crece desde 1960 -de manera
similar de década en década- si consideramos la extension del agua corriente de

red.

Sin embargo, entre 1991 y 2001 se produce una disminucién porcentual en la
cantidad de hogares que disponen de retrete con descarga de agua. Se
podria suponer que por la falta de inversion de las empresas de servicios en
manos del sector privado, las redes de servicios no acompafiaron la anarquica
extension de las tramas urbanas. Se podria establecer el avance geografico

sobre zonas no servidas por las empresas en manos de terceros.



¥Casa'Tipo B! la dimension “técnica” o “de la calidad del edificio”, se utiliza un
indicador que permite discriminar las unidades habitacionales segun si se trata de
viviendas particulares que por deficiencias constructivas SOn. pasibles de ser
fecuperadas; alestalcategoria sellaldefine’eomolly quedan incluidas en esa

categoria aquellas viviendas que cumplen por lo menos con una de las siguientes
condiciones:
¢ No tiene provisién de agua la vivienda.
¢ No dispone de retrete con descarga de agua.
e Tiene piso de tierra u otro por cafieria dentro de material que no
sea ceramica, baldosa, mosaico, madera, alfombra, plastico

cemento o ladrillo fijo

enumeradas para el caso anterior. En el Censo 2001 la categoria "Hotel o

pension” fue considerada como "Vivienda colectiva”, por problemas de

empadronamiento. Esto significa una debilidad en el indicador ya que Ocultatina

Viviendas particulares ocupadas segun tipo. Total del pais. Periodo 1980 — 2001.

1980 1991 2001 Incremento Incremento

Tipo de vivienda porcentual porcentual

en porcentaje 1980/1991 1991/2001
Total 100 100 100 19,9 18,3
Casas A (2) 53,3 56,5 62,2 27 31,6
Departamentos 17,8 18,6 15,9 24,9 0,5
Casas B (3) 16,1 16,8 15,6 25,4 8,8
Otros tipos 12,8 8,1 6,3 24 11,3

. Los desconocidos fueron distribuidos proporcionalmente. En 2001 no estan desagregados los

“desconocidos”

o Casas Tipo A: incluye todas las casas que no son consideradas tipo B (véase la definicion mas

abajo)

e Casas tipo B: la que cumple por lo menos una de las siguientes condiciones: No tiene provision de

agua por cafieria dentro de la vivienda; no dispone de retrete con descarga de agua; tiene piso de

tierra u otro material que no sea ceramica, baldosa, mosaico, madera, alfombra, plastico, cemento o

ladrillo fijo.

e« Fuente: Censos nacionales de poblacion.



Es de notar que del periodo que se extiende de 1980 a 1991, se mantiene

practicamente en las mismas proporciones la composicion de las viviendas para

cada segmento clasificado. Sin embargo en el periodo de 1991 al 2001 aumenta
en términos absolutos y relativos la cantidad de Casas del Tipo “A”, mientras
que caen tanto en participacion como en términos relativos las correspondientes
a Departamentos, Casas Tipo “B” y otros tipos. Lo mas llamativo es que en la
categoria “otros tipos”, que incluye Rancho, Casilla, Piezas en hotel o inquilinato,
el porcentaje cae un 11%.

Siguiendo estos indicadores, asi como el anteriormente detallado, podria
inferirse que en el periodo 1991-2001, hubo una evolucién favorable en la

composicion de las viviendas por tipo constructivo.

Esta infidencia a cerca de la mejora en la calidad de la vivienda individual se
podria sustentar, en que el periodo observado se presenta con alto

porcentaje de regularizacién dominial, en relacion a los anteriores.

Esto desata un proceso de inversion en la vivienda por parte de los nuevos
propietarios, ya que el sentido de arraigo y de pertenencia, forman parte de
un proceso de consolidacién y dejando atras niveles de precariedad.

La Tipologia de Calidad de Materiales de la Vivienda (CALMAT) permite llegar a
una correcta captacion fisica de la vivienda. Este indicador refleja los atributos de
la vivienda ligados a los materiales, cuando la calidad de la misma también

depende de su antigiiedad, estado y mantenimiento

Otra forma de observar la dimension “técnica” o “de la calidad del edificio”, es
siguiendo “La Tipologia de Calidad de Materiales de la Vivienda” (CALMAT)
utilizado en el censo del 2001. Se trata de un indicador de la calidad técnica de la

vivienda, que mide su estado edilicio, cruzado con la variable de servicios

sanitario, permite observar en forma particularizada aquellas viviendas que no



Servicio sanitario de los hogares segun calidad de los materiales de la vivienda (CALMAT), por
provincia. Total del pais. Afio 2001.

Servicio sanitario
Inodoro con
Inodoro con descarga de
. Inodoro con )
Calidad de los descarga de aguay Inodoro sin
. descarga de
materiales de la Hogares aguay desagie a descarga de
. agua
vivienda guay desaglie a pozo ciego u agua o sin
desaglie ared i o )
. cémara séptica hoyo, inodoro
publica ) .
y pozo ciego | excavacion en
latierra, etc.
Total 10.073.625 4.754.438 2.447.126 1.173.263 1.698.798
CALMAT | (2) 60,2 81,7 61,2 47,1 7,9
CALMAT 11 (3) 21,1 13,8 28,7 31,3 23,2
CALMAT Il (4) 12,6 3,9 8,4 17,2 39,9
CALMAT IV (5) 6,1 0,6 1,7 4.4 29,0

Como pude apreciarse en el cuadro anterior, en el afio 2001 UR'6:1% de"las

, etc. En este caso también se demuestra
gue la mayoria de los hogares que se encuentran en situacion CALMAT |V, no
poseen practicamente acceso a bienes. Por supuesto, dicho porcentaje relativo

desciende en la medida que mejora la calidad constructiva de la vivienda:

De la informacién examinada, surge que el Censo del 2001 ha evolucionado en lo
relativo a la medicion de “satisfactores habitacionales”. Sin embargo, es posible

mejorar la operacionalizacion de los indicadores relacionados con las

dimensiones técnicas del edificio y las de confort. [iGOIDOIGNCONOSHNGICatoIes

También deberia contemplarse de manera mas detallada la dimension
relacionada con el entorno habitacional, operacionalizando una serie de
indicadores que permitan referir al “entorno habitacional”. [DESCITCHGTNUN







CONSTITUCION DE LOS CRITERIOS DE LA BASE DE INFORMACION,
CON INDICADORES ESPECIFICOS

Las dimensiones de la categoria “vivienda”
EI'"Hogar! es definido como grupo de personas que interactian en forma
cotidiana, regular y permanente a fin de asegurar mancomunadamente la

provision de sus necesidades vitales. Esta definicion incorpora dos cuestiones:

1. El criterio de corresidencia, (asociacion para la satisfaccion de
necesidades basicas).
2. La diferenciacion entre los términos “vivienda” y “hogar”, donde se
hace necesario poner especial énfasis en la distincion entre hogar y
vivienda.
Los hogares pueden ser:
1. Particulares unipersonales
2. Particulares multipersonales
3. Colectivos
Para captar los hogares existen problemas metodolégicos con implicancias
analiticas:
1. Los sin techo no se captan por esta metodologia
2. La captacion de hogares particulares dentro de viviendas colectivas
3. La medicion de hogares particulares dentro de una sola vivienda
particular (viviendas multihogares).
En los Censos para poder llegar a clasificar los hogares segun la composicion de
las familias, se consideran entonces nueve variables indispensables para la
construccion de un Nomenclador:
1. Edificio;
Vivienda;
Hogar;
Familia;
Nucleo conyugal,
Miembro del hogar;

N o gk~ D

Persona de referencia;



8. Relacion con la persona de referencia;
9. Conyugal;

1. Completos, aquellos en los que se encuentra presente la pareja.

2. Incompletos aquellos en los que se encuentra presente un solo
progenitor.

Respecto de |a préeminencia dentro del hogar'se definen como:

1. Primarios, el que contiene al jefe del hogar y

2. Secundarios, el que esta conformado por miembros del hogar que
no son jefes.

Las principales categorias del homenclador son:

1. Hogares particulares (unipersonales o multipersonales);

2. Hogares particulares multipersonales (no conyugales o
conyugales);

3. Hogares particulares conyugales (de nucleo primario completo o de
nucleo primario incompleto);

4. Nucleo primario completo (de familia nuclear o de familia no
nuclear);

5. Hogares particulares de familia no nuclear (de familia extensa o de
familia compuesta);

6. Hogares particulares de nudcleo primario incompleto (de familia
nuclear o de familia no nuclear)

7. Hogares particulares de familia no nuclear (de familia extensa o de
familia compuesta).

La importancia analitica del Nomenclador para los diagndsticos en politicas
Socialés radica en dos elementos que son:

1. Permite la identificacibn de unidades de analisis, en tanto
determinaran el grupo focal, lo que conduce a la problematica
metodoldgica de los hogares y familias (los grupos familiares
representan el objeto natural de las politicas sociales).

2. Una vez determinado el grupo focal, permiten efectuar una

diferenciacion social, es decir, distinguir metodolégica y



tedricamente los estratos sociales dentro de una poblacion (incluida
la medicion de la pobreza).
La importancia analitica del Nomenclador para los diagnésticos sociales son
varias y se las podria enunciar de la siguiente manera:

1. Permite desagregar la informacion referida a los hogares de la
informacion referida a los nucleos conyugales;

2. Especifica el requisito de separar los hogares multipersonales
segun sean conyugales (hogares que contengan al menos un
nacleo conyugal primario o secundario) o no conyugales (hogares
formados solo por parientes no nucleares y/o personas no
emparentadas entre si).

3. Senfala la necesidad de diferenciar los nucleos conyugales segun el
caracter primario/secundario o completo/incompleto o con hijos/sin
hijos.

Importancia de las definiciones de “vivienda” y de “hogar” respecto ala

medicion de la estructura social y los niveles de bienestar.

La correcta operacionalizacion de los conceptos de "vivienda" y de "hogares",
permite a la medicion de la estructura social tener informacién censal, o sea
“Censo de Poblacién y Hogares” (CPH), referida a los distintos tipos de vivienda y
a los distintos tipos de hogares.
Definimos “vivienda o local de habitacién” (LH), desde una dimension
técnica como el recinto de alojamiento estructuralmente separado e
independiente que:
1. Haya sido construido, edificado, transformado o dispuesto para ser
habitado por personas, siempre que en el momento de levantarse el
censo no se utilice totalmente para otros fines.
2. Aunque no hubiese estado originalmente destinado a habitacion
humana, se utilice con ese fin en el momento del censo.
Los locales de habitacidon o vivienda se clasifican segun su tipo estructural,
de acuerdo al siguiente nomenclador:

1.- Local de habitacion particular (LHP).

1.1.- Vivienda de tipo corriente;

1.2.- Vivienda improvisada.



2.- Local de habitacién colectiva (LHC).
2.1.- Hoteles, pensiones y otras casas de huéspedes;
2.2.- Instituciones;
2.3.- Campamentos;
2.4.- Otros.
Los hogares se definen por la corresidencia y el consumo compartido, sea
a través de acciones individuales o grupales. Se clasifican de la siguiente
manera:
Hogar particular (HP):
1 Hogar unipersonal
2 Hogar multi-personal
Hogar colectivo:
1 Hoteles, pensiones u otras casas de huéspedes.
2 Instituciones.
3 Campamentos.
4 Otros.

Los indicadores de vivienda y hogar permiten medir niveles de vida y bienestar
segun clases sociales, por lo tanto, la utilizacion sistematica de un nomenclador
que permita la captacién de datos de la realidad, facilita un mayor nivel de
eficacia en la planificacion de politicas sociales y, en consecuencia, en los niveles

de bienestar social.

Cuando en el “Censo de Poblacion y Hogares” se utiliza el hogar como unidad de
observacion, la identificacion de su jefe es importante respecto a dos propdsitos
analiticos fundamentales en el estudio de la composicion y estratificacion de los
hogares:

1. El jefe del hogar es la persona que sirve de punto de partida para la
reconstruccion de las relaciones de parentesco dentro de un mismo
hogar, ya que es respecto a él que se investigan las relaciones de
parentesco de los restantes miembros.

2. Ciertos atributos del jefe son utilizados para inferir, no s6lo su posicién

personal respecto a una variable, sino también la posicion de la unidad



en su conjunto (por ejemplo, cuando se determina la clase social de la
pertenencia del hogar en base a ciertas caracteristicas de su jefe).

3. Medir el subempleo y el desempleo de la fuerza de trabajo primaria
(jefes, quienes tienen la responsabilidad del mantenimiento de otras

personas) y secundaria (quienes no tienen tal responsabilidad).

El criterio optimo para elegir el jefe ser4 aquel que, al mismo tiempo que se
simplifigue al maximo la captacion de las relaciones de parentesco dentro del
hogar, brinde las mayores facilidades para la reconstruccion de las familias en la

etapa de procesamiento de datos.

Durante la etapa de recoleccion de datos, hay cuatro alternativas para el
“reconocimiento” por parte de los miembros del hogar de la persona de referencia
(PR):

La de continuar denominando jefe a la persona de referencia.
La de denominar jefe o jefa a la persona de referencia.

La de denominar persona principal a la persona de referencia.

p wnN PR

La de elegir una persona inscrita en la primera linea (sera la primera
enumerada en la cedula censal), la que serda considerada como

persona de referencia en términos de la captacion de los datos.

Las tres primeras opciones tienen como principal ventaja la simplicidad de los
métodos de recoleccibn y procesamiento de los datos. Presentando un
inconveniente, la eleccion de la persona de referencia tiene un alto componente
subjetivo (el criterio que hayan utilizado los miembros de cada hogar), el que
ademas, por estar enraizado en normas culturales, puede variar entre los
distintos segmentos sociales de un mismo pais (miembro inactivo o activo). La
ltima opcion no entrafia este riesgo, pero complejiza notablemente las tareas de

procesamiento.

La identificacion de la persona de referencia durante la etapa de procesamiento
de los datos, cobra importancia para reconstruir las familias o para determinar la

pertenencia social del hogar. La pregunta sobre la "relacién con la persona de



referencia” permite identificar los nudcleos conyugales y las relaciones de
parentesco dentro de los mismos en relacién a su parentesco con la persona de
referencia. La identificacion de estos diferentes tipos de familias de parentesco
dentro de los hogares depende enteramente de las alternativas de relacion con la

persona de referencia que se capten por separado en la cedula censal.

La reconstruccién de las relaciones de parentesco dentro del hogar respecto de la
persona de referencia, permiten reconocer los distintos tipos de nucleos familiares
(nucleo al que pertenece el jefe) a partir de tres categorias:

1. Preeminencia, que hace referencia a su caracter primario (al que
pertenece el jefe) o secundario (formado por miembros del hogar que
no son jefes);

2. Completud, se refiere a la presencia de ambos cényuges (completo) o
a la ausencia de alguno de ellos (incompleto) y se aplica tanto a los
nacleos conyugales primarios y secundarios y

3. Descendencia, divide a los nucleos conyugales segun tengan o no

hijos.

En consecuencia, la pregunta sobre la relacion con la persona de referencia debe
permitir la identificacién de los siguientes tipos de hogares:

1. Hogar nuclear, formado por un solo nucleo de familia.

2. Hogar extenso, formado por un hogar nuclear y otros parientes no
nucleares (todos los parientes a excepcion de su conyuge e hijos
solteros).

3. Hogar compuesto, formado por un hogar nuclear o extenso y otras

personas no emparentadas con el jefe del hogar.

Por lo tanto, para asegurar dicha identificacion, es preciso que el criterio
orientador en la formalizacion de la correspondiente pregunta sea tal que la haga
posible:

1. Individualizar al nacleo conyugal primario.

2. Individualizar él o los otros nucleos conyugales secundarios que

eventualmente residan en el mismo hogar.



3. Detectar el caracter completo / incompleto y con hijos / sin hijos de los
nucleos conyugales; sean estos primarios o secundarios.

4. Individualizar a los parientes no nucleares de la persona de referencia,
ya sea en forma agregada, ya sea en forma desagregada a aquellas
relaciones de parentesco que y tengan importancia analitica en cada
situacion concreta.

5. Individualizar a los miembros del hogar que no son parientes de la

persona de referencia.

Hacinamiento en los hogares y su relacion con la vivienda

El hacinamiento es un concepto que funciona como predictor de la condicién

socioeconOmica, y también porque es uno de los criterios que define el déficit

habitacional. En términos metodolgicos operacionales, resulta dificultosala
utilizado no ha sido el mismo segiin de que censo se trate. En el Censo del

2001, se obtuvieron los siguientes datos sobre el hacinamiento de los hogares:



Hogares y poblacion censada en ellos por tipo de vivienda segin hacinamiento del hogar. Total del
pais. Afio 2001

Tipo de vivienda
Casa Piezals en

Local no

Hacinamiento del Total (2) truid
; construi
hogar (1) Tipo A TIPOB i Departa- Inquili-  Hotel o Vivienda
Total Rancho  Casilla . . B o para il
mento nato ension movi
(©) @) P habita-
cion

Hasta 0.50
personas por 2.100.112 1.585.514 1.414.954 170.560 19.921 18.348 471.216 1.614 696 2.394 409
cuarto
0.51-0.99
personas por 1.846.981 1524795  1.405.022 119.773 8.809  10.051 302.386 328 162 384 66
cuarto
1.00-1.49
personas por 3.178.699 2.445.964 2.056.349 389.615 54.982 67.739  560.500 27.305 12.314 8.417 1.478
cuarto
1.50-1.99
personas por 1.032.665  853.376 643464 209912  19.983  32.368 123554  1.911 220 1.062 191
cuarto
2.00 - 3.00
personas por 1.433.548 1.099.750 638.954  460.796 68.445 95.287  125.939 28.522 8.784 5.796 1.025
cuarto
Mas de 3.00
personas por 481620  332.291 109.485 222.806  55.153  57.618 15753  13.823 2871  3.273 838
cuarto
Hasta 0.50
personas por 3.209.475 2555240  2.329.983 225257 22367 20114 606557 1614 696 2.465 422
cuarto
0.51-0.99
personas por 5.652.356 ~ 4.809.824  4.468.891 340.933 21782 24.066 794.638 656 324 909 157
cuarto
1.00 - 1.49
personas por 11.501.656 9.437.144 8.154.007 1.283.137 119.885 170.260 1.717.628 30.188 12.873 11.751 1.927
cuarto
1.50-1.99
personas por 5.089.990 4.314.339 3.297.933 1.016.406 90.354 141464 532.057 6.215 748 4.071 742
cuarto
2.00 - 3.00
personas por 7.303273  5.899.205  3.491.960 2.407.245  324.927 437.500 517.266  80.648  21.618  18.968  3.141
cuarto
Mas de 3.00
personas por 3.167.157 2.227.397 739.369 1.488.028 381.544 363.841 86.223 70.693 14.164 18.015 5.280
cuarto

(1) Representa el cociente entre la cantidad total de personas del hogar y la cantidad total de habitaciones o piezas de
que dispone el mismo.

(2) Se excluyen los hogares y la poblacion censados en la calle.

(3) Se refiere a todas las casas no consideradas tipo B.

(4) Se refiere a todas las casas que cumplen por lo menos con una de las siguientes condiciones: tienen piso de tierra
o ladrillo suelto u otro material (no tienen piso de ceramica, baldosa, mosaico, marmol, madera o alfombrado) o no
tienen provisiéon de agua por cafieria dentro de la vivienda o no disponen de inodoro con descarga de agua.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, al afio 2001 existian
3.167.157 hogares con un grado de hacinamiento alto (méas de tres personas
por cuarto), lo que representa el 7,1% del total de los hogares del pais. De

ellos, 1.488.028 hogares pertenecen a viviendas Tipo “B”, 381.544 a ranchos
y 363.841 a casillas.



EVOLUCION Y DESARROLLO DEL DEFICIT EN EL PERIODO OBJETO DEL
ESTUDIO

La encuesta permanente de hogares como fuente sincronica de datos
para el seguimiento sisteméatico de la problematica de la vivienda

Las dificultades que surgen a la hora de plantear un seguimiento sincrénico de
variables sociodemogréficas relacionadas con la problemética de la vivienda, se
observa con toda nitidez cuando tratamos de utilizar a ese fin la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH), tanto la puntual como la continua.

De la totalidad de las variables intervinientes en las mediciones de las EPH, solo
tres variables han resultado de (relativa) utilidad a los fines de nuestra

investigacion, ellas son:
e Hogares Clasificados por Ingreso Per Céapita Familiar _

Tenencia dela"Vivienda (cuadro 16 de la EPH puntual) estructura

socioecondmica.

Hogares Clasificados por Cantidad de Cuartos de uso Exclusivo, -

Tamario de'los'Hogares (cuadro 17 de la EPH puntual) cantidad de miembros

del hogar.

Hogares Clasificados por Tamario del Hogar Segiin Régimen de Tenencia de

laVivienda (cuadro 18 de la EPH puntual) cantidad de miembros del hogar.

Organizar el maximo de informacion publica disponible a fin de tratar de
determinar el déficit habitacional, considerando macro aglomerados de referencia
segun una perspectiva sincronica (series de la EPH),

Organizar el maximo de informacion publica disponible a fin de tratar de
determinar el déficit habitacional, considerando las provincias segun una
perspectiva diacronica (censos 1991 y 2001),

Reprocesar informacion de manera tal que nos permita explicar esos déficit,
Presentar las conclusiones de manera tal que nuestro andlisis cuantitativo

permita cualificar los resultados de las politicas publicas por series temporales.



Aproximaciébn a un coeficiente de hacinamiento medio por
aglomerado/regiones

El comportamiento de dicho coeficiente, nos permite apreciar si la
relacion resulta mas o menos favorable para cada afio o periodo. Sélo a modo de
ejemplo, nuestro coeficiente serd 1, en caso de que existan tantos cuartos
como personas ocupan el hogar. Si en un hogar cohabitan 4 personas y la
vivienda dispone de 3 cuartos, el coeficiente serd de 1.33, mientras que si la
cantidad de personas que viven en el hogar fuera de 3 y la vivienda dispone de 4
cuartos, la relacion sera de 0.75. Por lo tanto, cuanto mas elevado sea nuestro
coeficiente, mas desfavorable es la relacion. Vale decir, se incrementa el

hacinamiento medio.

Relacion media entre personas y cantidad de cuartos de la vivienda.
Total Pais. Periodo 1985-2002.
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Elaboracién propia sobre datos del INDEC - EPH Puntual - ondas de octubre

Como podemos apreciar en el grafico anterior, para el Total Pais en el
periodo en el cual se pudieron obtener los datos completos a efectos de ser
comparados, a partir del afio 1995 se produjo un leve descenso del Coeficiente
de Hacinamiento Medio, que llega a su punto mas favorable en el afio 1998. A
partir de ese afilo comienza a incrementarse hasta alcanzar una meseta en el
periodo 1999-2002.



Aproximacién a un coeficiente de condicién de tenencia de la vivienda
por niveles de ingreso del hogar segun aglomerados/regiones

Para la construccion de este coeficiente se consideraron “No Propietarios”
a aquellos entrevistados que quedaron incluidos en la Encuesta
Permanente de Hogares Puntual como inquilinos y otros regimenes de
tenencia de la Vivienda. Asimismo, la variable se trabajé sobre el total de
entrevistados, por lo tanto, incluyendo para los totales por categoria de variable a
los no respondientes (categoria de variable Ns/nr). Al momento de comparar el
tratamiento de los indicadores utilizados para medir cada una de estas
variables enunciadas en el punto 1, se observa que no ha sido el mismo
para todo nuestro periodo de exploracion (1985-2002). La cantidad de
entrevistados por hogar no ha sido considerada de igual forma en todo el periodo
de exploracion de nuestras variables, Por lo tanto, en algunos casos, los
hogares fueros agrupados con distintas cantidades de miembros a las
detalladas en el parrafo anterior (cuestiona imposible de resolver sin acceso ala
base de datos. Vale decir, los indicadores de las variables han sido

construidos en el tiempo de distinta manera.



Los Hogares Clasificados por Ingreso Per Capita Familiar considerados son
los agrupados en deciles deingresos1a3,4a6,7y 8,9y 10.

Hogares Clasificados Por Ingreso Per Capita Familiar Segin Regimen de
Tenencia De la Vivienda
Total Pais. Baboracién Propia. Fuente INDEC - EPH Puntual
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Onda Anual Mes de Octubre (No Propietarios incluye inquilinos y otros
regimenes de tenenciade lavivienda. Datos sobre el total del universo
entrevistado, no respondentes incluidos).
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Aproximacién a un coeficiente de condicién de tenencia de la vivienda
por tamafo del hogar segun aglomerados/regiones

Para la construccion de este coeficiente se consideraron “No Propietarios”
a aquellos entrevistados que quedaron incluidos en la Encuesta
Permanente de Hogares Puntual como inquilinos y otros regimenes de
tenencia de la Vivienda. Los miembros de la vivienda fueron agrupados en 1
miembro, 2 a 4 miembros, y 5 y mas miembros. Asimismo, la variable se trabajé
sobre el total de entrevistados, por lo tanto, incluyendo para los totales por

categoria de variable a los no respondientes (categoria de variable Ns/nr).

No Propietarios segin Tamafo del Hogar
Aglomerado Total del Pais. Elaboracion Propia. Fuente INDEC - EPH Puntual
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1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

== Jn miembro 4,8 4,8 5 55 53 51 53 55 4,9
=2 a 4 miembros 15,7 16,9 16 17,1 17 16,3 16,7 16,3 16,8
5y mas miembros 7,7 7 7,4 7,3 7,2 7,5 7,4 7,1 6,5
Total No propietarios | 28,2 28,7 28,4 29,9 29,5 28,9 29,4 28,9 28,2

Onda Anual Mes de Octubre (No Propietarios incluye inquilinos y otros regimenes de
tenencia de la vivienda. Datos sobre el total del universo entrevistado)

Como podemos apreciar en el cuadro anterior, para el Total del Pais (en
el caso de los periodos en los que hemos podido acceder a los datos completos),
la media nacional se ha mantenido en hogares con jefes de hogar No Propietarios

de entre 2 y 4 miembros, seguidos por hogares con entre 5 y mas miembros.

Como en casos anteriores, la informacion desagregada para cada uno
de los aglomerados regionales (Ciudad de Buenos Aires, Gran Buenos Aires,
Regién Cuyo, Region Noroeste, Region Nordeste, Region Pampeana y Region
Patagonica), arroja las diferencias y particularidades que ya han sido

mencionadas precedentemente.



En este caso, como primera conclusion, resulta evidente que en hogares
con jefes de hogar No Propietarios, se observa una mayoria de entre 2 y 4
miembros conviviendo en el hogar, seguidos por hogares con entre 5 y mas

miembros la excepcidn serian las regiones patagonica y pampeana.



CUANTIFICACION DEL DEFICIT DE ACUERDO A LAS VARIABLES
ESTABLECIDAS EN LA BASE DE DATOS.

En primer lugar debemos determinar en qué medida la cantidad de viviendas
existentes son suficientes para albergar a la totalidad de las familias que
componen el universo poblacional de nuestro pais.

En segundo lugar, debemos analizar el hecho de que las viviendas cumplan
con minimos estandares de habitabilidad con el fin de ofrecer una calidad de vida
adecuada a sus moradores.

Por lo tanto, debemos definir y separar el déficit cuantitativo del déficit
cualitativo, dado que ambos surgen de distintos indicadores estadisticos
aplicados tanto en las EPH como en los Censos nacionales.

Estimacion del Déficit cuantitativo

La definicibn caracteristica se basa en la comparacion entre el nimero de
hogares y el de viviendas permanentes. El nUmero con que la primera de estas
cifras supera a la segunda es lo que generalmente en los estudios poblacionales
se designa como déficit cuantitativo.

Viviendas particulares ocupadas o o
) o i Déficit cuantitativo
por tipo de vivienda, segun Hogares ) .
o directo afio 1991
provincia
Total 8.515.441 8.927.289 -411.848

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991
Como podemos apreciar en la tabla anterior, el déficit cuantitativo del afio 1991

era de 411.848 viviendas. Por lo anteriormente expuesto, no podemos obtener
informacion estadisticamente equivalente que permita una proyeccion al afio
2001, ya que en ese Censo las unidades de observacion se trataron de diversa
manera (pese a que se obtuvo mayor informacion sobre la calidad de las
viviendas que albergan los hogares).

Estimacién del Déficit Cualitativo

Desde el punto de vista cualitativo, habitualmente se analizan tres tipos de
variables:

a) la disponibilidad de servicios,

b) la calidad y el estado de las viviendas,

c) el hacinamiento;



Cuantificacion del déficit habitacional considerando la disponibilidad de

servicios:

El indice de Privacion Material de los Hogares (IPMH) utilizado en el Censo
2001, es una variable que identifica a los hogares segun su situacion respecto
a la privacion material en cuanto a dos dimensiones: recursos corrientes y

patrimoniales.

La dimension patrimonial se mide a través del indicador de Condiciones
Habitacionales, que establece que los hogares que habitan en una vivienda con
pisos o techos de materiales [SHIGIEMIEs o sin inodoro con descarga de agua

presentan privacion patrimonial.

La dimension de recursos corrientes se mide a través del indicador de
Capacidad Economica, mediante el cual se determina si los hogares pueden

adquirir los bienes y servicios basicos para la subsistencia.

Este indicador se construye a partir de la relacion entre la cantidad de ocupados
y/o jubilados del hogar y la cantidad total de sus integrantes. En dicho célculo se
consideran algunas caracteristicas de los integrantes del hogar, tales como: los

afos de escolaridad formal aprobados, el sexo, la edad y el lugar de residencia.

A los fines de cuantificar el déficit habitacional considerando la disponibilidad de
servicios, el indicador patrimonial y convergente del indice de Privacion Material

de los Hogares (IPMH) utilizado en el Censo 2001 resulta de utilidad:

Solo de ) )
- patrimonial y
Provincia Total Total recursos
) convergente
corrientes
Total del pais 10.075.814 3.951.443 1.667.676 2.283.767

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 - Hogares y poblacion segun indice
de Privacién Material de los Hogares (IPMH), por provincia. Total del pais.



Cuantificacion del déficit habitacional considerando la calidad y el estado
de las viviendas

Considerando la calidad y el estado de las viviendas, es posible cuantificar el
déficit habitacional descontando del stock de viviendas del Censo 1991, los
hogares familiares que residen en casas Tipo B, ranchos o casillas, casas de
inquilinato, hoteles o pensiones, locales no construidos para habitacion vy

viviendas mdviles. Los resultados obtenidos se expresan en la siguiente tabla:

Viviendas
particulares subtotal
local no -
ocupadas rancho | casade - - viviendas
: casa ; o hotel o | construido | vivienda
por tipo de tino B 0 inquili- ension ara movil de mala
vivienda, P casilla | nato | P habaa calidad
. abitacion P
segun técnica
provincia
Total 8.515.441 1.409.425 | 591.530 | 53.280 4666 29.000 8.488 2.096.389
Hogares Déficit Total Cualificado
Total 8.927.289 -2.508.237
Tipo de vivienda
L Piezals Local no
Provincia Total (1) Casa . Pieza/s en | en hotel | construido | Vivienda
Rancho | Casilla |. . i
B (3) inquilinato o] para movil
pensién | habitacion
Total Hogares 2206.049 | 1.573.462| 227.293| 281.411 73.503 | 25.047 21.326 4.007

Cuantificacion del déficit habitacional considerando el hacinamiento

Del

Censo de 2001 podemos cuantificar

el

déficit

habitacional

considerando el hacinamiento de los hogares (hogares con mas de tres personas

por cuarto). Para ello utilizaremos los datos obtenidos para la poblacién censada

por tipo de vivienda segun hacinamiento del hogar.

Casa
Hacinamiento del )
Total (2) Rancho Casilla
hogar (1) Total A(3) B (4)
Mas de 3,00
481.620 332.291 109.485 222.806 55.153 57.618
personas por cuarto
) ) ) Piezals en Local no
Hacinamiento del Departa- Piezals en . o .
Total (2) o hotel o construido para Vivienda movil
hogar (1) mento inquilinato » L
pension habitacion




Mas de 3,00

personas por cuarto

481.620 15.753 13.823 2.871 3.273 838

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 — Hogares y poblacién censada en ellos

por tipo de vivienda, segun hacinamiento del hogar. Total del pais.

Evolucion de la estimacion del déficit habitacional cuantitativo vy
cualitativo en el periodo 1991-2001

De la informacién analizada en los puntos anteriores, podemos obtener
una tabla de valores relativos comparativa que permita observar la evolucién
estimada (dado que en el censo 1991 las unidades de observacion fueron las
viviendas y en el 2001, los hogares) del déficit habitacional cuantitativo y

cualitativo en el periodo 1991-2001.

Déficit Cuantitativo Déficit Cualitativo
Déficit Déficit Déficit Déficit Déficit
cuantitativo cuantitativo cuantitativo cuantitativo cuantitativo de
de viviendas de hogares de viviendas de hogares hogares
directo afio segun calidad cualificado cualificado cualificado por
de materiales por las por las viviendas con
de lavivienda | caracteristicas | caracteristicas privacion
y carenciade | delas mismas de las patrimonial y
inodoro con viviendas convergente
descarga de
agua o sin
inodoro
1991 2001 1991 2001 2001
Total -411.848 -.491.974 -2.508.237 -2.206.049 -2.283.767

Para poder analizar la evolucibn de la estimacion del déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo en el periodo 1991-2001, debemos referirla al tamafio del
universo de observacion para cada periodo, ya sea el universo viviendas en el

Censo 1991, como el universo hogares en el Censo 2001.

Por supuesto que por tratarse de universos distintos, los valores consignados
deben ser tomados en cuenta en términos relativos, ya que la cantidad de
hogares observados en el Censo 2001, no se corresponde en grado de
equivalencia al universo viviendas (que, como ya explicamos, no fueron
tomadas en cuenta como unidad de observacion). Los porcentajes expresados en
la siguiente tabla, han sido calculados sobre el tamafio de los universos de

observacion para cada censo:



% % % % %
Déficit Déficit Cuantitativo Déficit Cuantitativo Déficit Déficit
Cuantitativo De Hogares Segun De Viviendas Cuantitativo De Cuantitativo
De Viviendas | Calidad De Materiales | Cualificado Por Las Hogares En De Hogares

De La Vivienda Y Caracteristicas De Viviendas Con Cualificado
Carencia De Inodoro Las Mismas Privacion Por Las
Con Descarga De Patrimonial Y Caracteristicas
Agua O Sin Inodoro Convergente De Las
Viviendas
1991" 2001" 1991" 2001" 2001""
Total 4.8 49 29,5 22,7 21,9

Si bien el déficit cuantitativo de viviendas de 1991 se habria mantenido en
valores similares al déficit cuantitativo de hogares segun calidad de materiales en
el afio 2001, observamos una reduccidn porcentual entre el déficit cuantitativo de
viviendas cualificado por las caracteristicas de las mismas en el afio 1991 y el
déficit cuantitativo de hogares cualificado por las caracteristicas de las viviendas
obtenido en el aflo 2001, asi como también considerando el déficit cuantitativo de
hogares en viviendas con privacion patrimonial y convergente medido en el censo

de ese mismo afo.

Lo anterior equivale a decir que entre el censo de 1991 y el del 2001, si
bien no se habria producido una reduccion en el déficit cuantitativo de viviendas,
habrian mejorado la disponibilidad de servicios y ciertas caracteristicas

ambientales del asentamiento humano de la vivienda.

Conclusiones y recomendaciones surgidas de las comparaciones de los

valores presentados en los censos de 1991 y 2001.

La primera conclusion general, es que la cantidad de viviendas existentes no
son suficientes en todo el periodo para albergar a la totalidad de las familias que
componen el universo poblacional de nuestro pais.

El déficit se incrementa substancialmente cuando analizamos si las viviendas
cumplen con minimos estandares de habitabilidad.

El déficit cuantitativo de viviendas en el afio 1991 evoluciono del 4.8% del
total de viviendas familiares al 4.9% de hogares segun calidad de materiales



Si estos porcentajes los
calculamos en relacion al tamafio del universo para cada uno de los censos, el
déficit cuantitativo aument6 de 411.848 viviendas en 1991 a 491.974 en el afio
2001

La cuantificacion del déficit considerando las variables cualitativas
relacionadas con la calidad de los locales de habitacién de las viviendas, €l

(dependiendo si se trata del déficit cuantitativo de hogares medido en viviendas
con privacion patrimonial y convergente o del déficit cuantitativo de hogares

cualificado por las caracteristicas de las viviendas, en el censo 2001).

Como en el caso anterior, si estos porcentajes los calculamos en relaciéon al
tamafio del universo para cada uno de los censos, vemos que la cuantificacion
del déficit considerando las variables cualitativas relacionadas con la calidad de la
vivienda, se redujo de 2.508.237 de viviendas en 1991 a 2.206.049 considerando
el déficit cuantitativo de hogares medido en viviendas con privacion patrimonial y
convergente o 2.283.767 en el aflo 2001 considerando el déficit cuantitativo de

hogares cualificado por las caracteristicas de las viviendas.

En resumen, el estudio del déficit habitacional, debe mirarse desde dos
Opticas, la primera con relacion a la satisfaccion de una demanda generada por la
falta de espacio habitacional como tal y la segunda enfocada a subsanar las
deficiencias o carencias que afectan directamente la calidad de vida de las
personas que conforman el hogar, calidad que de no ser atendida, afecta el
normal desarrollo y crecimiento del individuo.



Por esta razon, a pesar de que la formulacion de politicas de vivienda
continua siendo dificil, resulta necesaria la consecucion de indicadores
complementarios relacionados con ciertos atributos de la vivienda, como lo son
su localizacion, sus vias de acceso, su cumplimiento a las normas técnicas
(resistencia), su edad y también a la capacidad de redes de servicios y a la

disponibilidad de suelo urbano.

Aunando dichos indicadores, se podra formular una politica de vivienda
balanceada encaminada al desarrollo de nuevas unidades de vivienda con sus
respectivos planes de dotacion de servicios, de mejoramiento y de ampliacion del

stock actual.

Al hecho de plantear soluciones al déficit habitacional con proyectos de
vivienda de Interés Social, se debe tener en cuenta un desarrollo integral donde
se logre interrelacionar aspectos urbanos, ambientales, econémicos, legales y
culturales, es decir, lograr establecer zonas o lotes aptos para el desarrollo de

estos proyectos y que a su vez se puedan satisfacer las necesidades basicas o

de servicios.

SITUACION HABITACIONAL HOGARES %
TOTAL NACIONAL 8.958.122 | 100.00
HOGARES Y POBLACION QUE PADECEN SITUACIONES 1.770.376 | 19.80
DEFICITARIAS

 HOGARES Y POBLACION QUE OCUPAN VIVIENDAS 267.978 3.0
PRECARIAS IRRECUPERABLES
HOGARES Y POBLACION QUE OCUPAN VIVIENDAS 679.730 7.6
PRECARIAS RECUPERABLES
HOGARES QUE PADECEN HACINAMIENTOPOR CUARTO 589.014 6.6
(MAS DE 2 PERSONAS POR CUARTO) EN VIVIENDAS NO
PRECARIAS

' HOGARES Y POBLACION QUE PADECEN HACINAMIENTO 233.654 2.6
POR CUARTO (MAS DE 1 HOGAR POR VIVIENDA)
HOGARES NO DEFICITARIOS 7.187.746 80.2

Fuente: “Diagnéstico de la situacion habitacional urbana” (2001) realizado por la Direccion Nacional de
Politicas habitacionales de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.




TRATAMIENTO DE INDICADORES EN LA EPH CONTINUA Y EN EL CENSO
NACIONAL DE POBLACION, HOGARES Y VIVIENDAS 2001.

Comparacion de la calidad de la informacion brindada por la EPH y el
censo del 2001

Con el propésito de avanzar en la propuesta de nuevos indicadores de caracter
general que permitan dimensionar mas ajustadamente la problemética de la
vivienda desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo, comenzaremos con el
analisis y calificacion comparativa de los indicadores actualmente utilizados en
la EPH Continua del primer trimestre 2007 y en el Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2001. Para el caso del Censo, recordamos que
definimos “vivienda o local de habitacion” (LH) desde una dimension técnica
como el recinto de alojamiento estructuralmente separado e independiente que;
a) haya sido construido, edificado, transformado o dispuesto para ser habitado
por personas, siempre que en el momento de levantarse el censo no se utilice
totalmente para otros fines y b) aunque no hubiese estado originalmente
destinado a habitacion humana, se utilice con ese fin en el momento del censo.
Las tablas que presentamos seguidamente, comparan precisamente los
indicadores utilizados en ambos instrumentos de medicion:

Los indicadores utilizados comparativamente para dar respuesta al entorno de la
vivienda como ser presencia de redes de servicios, disponibilidad de
equipamiento comunitario basico, condiciones ambientales, disponibilidad de
establecimientos considerados necesarios para la calidad humana (tales como
escuelas accesibles y en condiciones edilicias optimas para el proceso de
aprendizaje, establecimientos sanitarios en un radio determinado, espacios de
recreacion infantiles de libre acceso, equipamiento comercial, etc), se miden
comparativamente en la EPH continua, y censo de 2001.

Como puede apreciarse de las tablas anteriormente presentadas, algunos
indicadores utilizados en ambas herramientas de medicibn no son
comparativos, lo cual no permite disefiar una metodologia de evaluacion
continua de los factores fisicos arquitectonicos y socio econémicos en todas las
dimensiones.



PROPUESTA PARA LA CONSTRUCCION DE INDICADORES QUE
PERMITAN EVALUAR LA PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA

Introduccion
Los objetivos especificos que perseguimos proponiendo nuevos
indicadores para evaluar la calidad de vivienda como concepto mas amplio del

habitat, son:

1- Identificar las principales variables que inciden en la calidad y
habitabilidad de la vivienda.

2- Diseflar una encuesta que permita medir y calificar los
indicadores de calidad y habitabilidad de la vivienda.

3- Realizar un analisis cuantitativo y cualitativo de la calidad y
habitabilidad de la vivienda de acuerdo a los principales
indicadores hallados.

4-  Disefar una metodologia de evaluacién de los factores fisicos
arquitectonicos y socio econdmicos.

5- Desarrollar una base de datos que se pueda usar durante el
continuo proceso de retroalimentacion y nos genere un registro
histérico regional para soportar futuros programas de

acompafamiento.

Evaluacion de la calidad de la vivienda. Categoria de indicadores.

Las variables a utilizar en la evaluacion de la calidad de la vivienda, se
deben escoger de acuerdo con los criterios de confiabilidad, calidad y poder
analitico, esto es, la capacidad para constituir indices segun indicadores de

variables.

Cuando se habla de confiabilidad y calidad de una variable, se hace
referencia al andlisis de la medicion, sopesadas las herramientas utilizadas para
su recoleccion y los valores presentados para algunos de los elementos
conocidos.



Asi, las variables se pueden dividir en tres tipos:

1. Variables Socio-Econ6micas: Estas variables a su vez se
dividen en las sociales y en las econdmicas, y buscan identificar al hogar y

medir las condiciones econdmicas de los residentes.

1.1Sociales: Su objetivo fundamental es identificar los hogares y los
integrantes de las familias e igualmente el uso de la vivienda.

1.2Econdmicas: Estas variables mediran el entorno econémico en el
gue se desarrolla la familia y en el que se desarroll6 la compra del

inmueble.

2. Conformacién arquitectonica de la vivienda: Con estas
variables clasificaremos las viviendas de acuerdo la conformacion de
espacios. Los indicadores de conformacion arquitectonica de la vivienda
miden la calidad en cuanto a distribucién de los espacios, area, numero de
cuartos, bafios e individualidad de los espacios, informacion esta

recabada mediante relevamiento externo.

3. Las variables de entorno: Estas variables tienen como objetivo
fundamental medir las condiciones generales de satisfaccion respecto al
entorno fisico del hogar, lo cual se traduce en la percepcidn que tienen los
habitantes sobre el sector donde viven. Los indicadores de variables de
entorno miden la calidad de los recursos con que cuenta las
urbanizaciones tales como: servicios educativos, vias de comunicacion,
medios de transportes, servicios de seguridad, riegos de desastres
naturales, servicios de salubridad e higiene (hospitales, cementerios),

espacio para la recreacion y el esparcimiento, sectores de comercio, etc.

Respecto de las variables socio econémicas utilizadas en la EPH1
Continua del primer trimestre 2007 y en el Censo Nacional de Poblacion,

Hogares y Viviendas 2001, entendemos que excede el objetivo que nos

! Encuesta Permanente de Hogares



hemos propuesto en este estudio. Reformular estos indicadores implicaria
un enfoque analitico especifico que nos llevaria al analisis de la estructura
social. Por lo tanto, haremos hincapié en el andlisis de las principales
variables que inciden en la calidad y habitabilidad de la vivienda, variables
categorizadas segun nuestra clasificacibn como  “conformacion
arquitecténica de la vivienda” y “de su entorno”. Para ello agrupamos las

variables en las siguientes subcategorias:

A Constitucion de la vivienda: Estas variables discriminaran los
materiales con los que esta construida la unidad habitacional, el método
constructivo y la calidad de los materiales. Los indicadores de constitucion de la

vivienda mediran la calidad en las terminaciones.

B Servicios sanitarios: Estas categorias de variables estan orientadas a
medir la calidad con que se presta el servicio en las instalaciones internas de la

vivienda.

C Estabilidad de la edificacion: Con estas variables se determina el
desempenio fisico de la vivienda y en el tiempo de vida util de la misma. Los
indicadores de estabilidad de la vivienda permiten medir la calidad estructural
de la vivienda, teniendo en cuenta factores como fallas, agrietamientos y, en
particular, el envejecimiento de la misma y la vida atil de los materiales

empleados.

D Transformacion de la vivienda: Estas variables pretenden medir el tipo
de mejora o transformacion que los usuarios realizaron en la vivienda con el
objetivo de mejorar su calidad de vida y un aumento en las condiciones de
confortabilidad. Con los indicadores de transformaciéon de la vivienda se
pretende medir la calidad y cantidad de las mejoras, teniendo en cuenta que

estos no sean perjudiciales para la estabilidad estructural de la vivienda.

E Futuras mejoras: Estas variables determinaran cuales son aquellas
mejoras que harian los usuarios para aumentar la satisfaccion respecto del uso

de su vivienda.



Indicadores de variables de calidad y habitabilidad de la vivienda.

Siguiendo las categorias de variables anteriormente analizadas y
recurriendo a la construccién de indicadores que no afecten los criterios utilizados
tanto en la EPH Continua como en el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001, podemos formular la siguiente matriz de variables e indicadores

de variables de calidad y habitabilidad de la vivienda:

A. CONFORMACION DE LAS VARIABLES ARQUITECTONICA DE LA
VIVIENDA:

Ponderacion de variables para la construccion del indice de calidad de la

vivienda y su entorno.







INTRODUCCION

La encomienda del estudio se realizé en un contexto donde el recurso FONAVI

representaba el 20% de la Presupuesto Nacional en materia de Obra Publica.

La proporcion hoy es,

La busqueda se orientaba a encontrar la interseccion entre los medidores
sociales, vinculados a la vivienda y la inversién en construccion de viviendas

realizada por el estado nacional.

A priori la experiencia nos mostraba la existencia de dos compartimentos

estancos con légicas propias y sin vinculacion alguna.

Podemos afirmar que en la Argentina del afio 2000 contdbamos con un pais
sobre-diagnosticado, pero no contdbamos con instrumentos que validen o
corrijan la inversion en materia de construccion de viviendas, ni indicadores

sociales que permitan disefiar una politica focalizada en ese sentido.

Observamos un periodo de tres afios para abordar los censos de 1980,1991,
2001, y poder sostener como la asignacion de recursos y su inversion, se

mantuvo ajena a todo de indicador.

En el mismo lapso de tiempo seguimos la conducta de indicadores, que solo
reflejaban carencias, y a su vez no contaban con informacion que permita

evaluar el desempefio de la inversion.

En este contexto que podemos definir como histérico y recurrente, la constante
que se verificaba era, “cualquier politica es susceptible de ser implementada”,
la realidad mostré también, la inexistencia de mecanismos de validacion que
permitan corregirla, y ampliarla. Esto resulta valido para las mediciones

sociales como para la inversién en materia de vivienda.



Con la calidad y cantidad de informacién existente, nos dedicamos a construir
un escenario donde podamos proponer la discusion de los tipos de abordajes a
realizar para las futuras mediciones sociales ahora en materia de territorio y

vivienda, ante la inminencia del proximo censo, “el del Bicentenario”.

Hemos estado ante una carrera despareja, donde la estrategia de superacion
del déficit, posee la tactica de la creacion de una masa de recursos cuyo
volumen se genera con elementos ajenos y aleatorios, por lo tanto proponemos
elementos para la discusion que aborde una tactica de déficit cero como

politica de estado.

El objetivo final trata de plantear el debate que permita acompafar los nuevos
paradigmas en materia de habitat, acompafiando el nuevo debate con
instancias de relevamiento y verificacion de la realidad y verificacidn de los
indicadores sociales, y abrir una discusion en materia de constitucion, de

origen, y de cantidad de recursos.
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Acerca de la constitucion del recurso FONAVI.
Acerca de la necesidad de evolucion de la capacidad
instalada.



LA INVERSION PUBLICA A TRAVES DEL RECURSO FONAVI.

A lo largo del trabajo realizado, se ha presentado el marco de la
legislacion del accionar del fondo y los aspectos econdémicos y sociales en los
cual se inscribe el FONAVI, en el periodo 1980-2001.

Desde la orbita social hemos revisado la metodologia actual para
relevar la situacion del déficit de viviendas en nuestro pais (EPH y censos
nacionales) y los datos que en funcion de esta metodologia se estiman, para a
partir de ello obtener una sintesis que nos permita dilucidar en qué marco

social se desarrolla el accionar del FONAVI.

Asi, hemos encontrado que muchas de las variables relevantes para
plantear un diagndéstico de la situacion son inadecuadas, o bien la informacion
que se provee es insuficiente. A partir de estas consideraciones que se han
expuesto a lo largo de los informes anteriores, se hace necesario redefinir
algunas metodologias para poder captar el problema de la superacion del
déficit de vivienda no solo desde el punto de vista cuantitativo, sino también
cualitativo, esto es, entender que la vivienda no es simplemente una habitacion,
sino que es el seno de una vida familiar, social, laboral y cultural que, por lo
tanto, debe contar con la infraestructura (tendido de redes de agua,
electricidad, acceso al transporte, espacios publicos, etc.) que posibilite
acceder a sus habitantes a una mejor calidad de vida y una insercion social

adecuada.

Al mismo tiempo, entender que la inversion publica para la
construccion de viviendas (asi como una mejor educacién y salud) tienen
efectos positivos sobre el bienestar general, no s6lo mejora o logra una
condicién de vida adecuada, sino que ademas genera empleo, inversion y

consumo de bienes y servicios, como un efecto multiplicador.

Desde el punto de vista econdmico, si bien encontramos series de
datos mas largas que permiten obtener una fotografia del estado de la

cuestion, muchas veces hay inconvenientes de homogeneidad, de completitud,



o0 bien de construccion de las variables. Todas estas cuestiones han sido
especificadas oportunamente. Pero a partir del analisis de las estructuras de
financiamiento, los créditos otorgados, los presupuestos, su ejecucion, y el
comportamiento de la economia en su conjunto, hemos arribado a las

siguientes conclusiones:

- la composicion del fondo mejora cuando se modifican los

impuestos que lo conforman;

- la federalizacion del fondo muestra un efecto positivo en su

actividad;

- la ejecucidn presupuestaria no siempre coincide con el
presupuesto asignado, siendo mas grandes las diferencias en

periodos de crisis;

- el fondo muestra un comportamiento pro-ciclico.

Hemos llamado la atencion sobre este Ultimo punto ya que el objetivo del
fondo es aportar solucion a un problema que se agrava cuando la economia
empeora. Es en estos momentos cuando el FONAVI muestra mayores
sintomas de ineficiencia y, en muchos casos, pierde volumen la masa de

recursos.

CONSTRUCCION DE UN POSIBLE INDICADOR DE EFICIENCIA

Hemos intentado construir un indicador de eficiencia de la inversion
publica a partir del recurso FONAVI en vivienda, en dicho indicador se ha
estimado el valor promedio por unidad de vivienda como asi también cuél ha
sido la diferencia entre las viviendas que se han realizado y las que podrian

haberse realizado de aplicarse todos los fondos asignados.
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En el Grafico 1 se ve un aumento significativo del promedio de viviendas
construidas bianualmente hacia mediados de la década del 90. Sin embargo, la
eficiencia del fondo oscila mostrando una importante pérdida en volumen de
produccion. Las diferencias nos han dado un promedio de 15% a lo largo de
todo el periodo (esto supone, que se ha construido un 15% menos de viviendas

por afio de lo que deberia haberse realizado con el presupuesto total).

Pero aquello que trasciende el problema de la ineficiencia de la actividad
financiera del FONAVI (cosa que hemos expuesto en otro informe), es la
insuficiencia en el monto minimo establecido por ley para FONAVI de 900

millones de ddlares anuales.



Cuadro 1.- Hogares seqln situacién habitacional 2001

T e | rogares | %

Total Nacional. 8.958.122 100
Hogares y poblacién que padece situaciones deficitarias. 1.770.376 20
Hogares y poblacidn que ocupa viviendas precarias 267.978 3
irrecuperables
Hogares y poblacién que ocupa viviendas precarias 679.730 8
recuperables
Hogares que padecen hacinamiento por cuarto (més de 2
- . 589.014 7

personas por cuarto) en viviendas no precarias
Hogares y poblacién que padecen hacinamiento de hogar

z L 233.654 3
(més de un hogar por vivienda)
Hogares no deficitarios 7.187.746 80

Fuente: “Diagnéstico de la situacién habitacional urbana” (2001) realizado por la Direcciéon Nacional de Politicas
habitacionales de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Si consideramos que, como muestra el Cuadro 1, el déficit cuantitativo
asciende a 1.770.376 hogares, es claro que el promedio de viviendas y
soluciones habitacionales construidas por el FONAVI resulta insuficiente como
un instrumento de politica que apunta a superar el déficit de viviendas. El pico
méaximo de viviendas construidas por el FONAVI — afio 1999 — muestra apenas
107.201 viviendas y soluciones habitacionales realizadas?, lo que corresponde

a un 6% aproximado de las necesidades reales de la poblaciéon.

Lo que se enfatiza con estos datos es que la cuestién no es simplemente

que el recurso es ineficiente, sino que el recurso es insuficiente.

PROYECCION DE LA SITUACION HABITACIONAL. NECESIDAD DE
FINANCIAMIENTO DEL FONAVI.

Si en vez de evaluar la eficiencia de la inversion actual, buscamos ver
cual es la necesidad real de financiamiento para tener una politica de déficit
cero en materia de vivienda, entonces deberiamos plantear la situacion al

reveés.

! La muestra tomada representa el 84% de la poblacion total.
134.093 viviendas potenciales en torno a lo que establece el presupuesto.



Para abordar este problema debemos proyectar la situacion a futuro. En

el Cuadro 2 encontramos los valores proyectados para 2008:

Cuadro 2.-Estimacién de la inversién necesaria para alcanzar

“déficit cero”
... 2008 |
Poblacion 39.745.613
Hogares 9.936.403
Deficiencia habitacional (viviendas y soluciones habitacionales) 1.987.281
Costo por Vivienda y Solucién Habitacional (en $ corrientes) 18.282
Presupuesto Necesario (en viviendas y soluciones habitacionales) 36.332.038.017
PBI en $ corrientes 930.506.075.200
Presupuesto en Soluciones Habitacionales / PBI 3,9%

. . : 3
Fuente: Elaboracién propia en base a diversas fuentes .

Es importante considerar que hemos simplificado los supuestos
necesarios para brindar una informacién sencilla de leer y que apunte al
planteo fundamental de insuficiencia del recurso. Seguramente se podria llegar
a un numero mas exacto si hubiera podido acceder a una mayor apertura de
los datos y buscando mayor precision en las estimaciones, pero a los fines de
esta presentacion los numeros presentados muestran el escenario que
seflalabamos: El recurso FONAVI es insuficiente para dar una solucion a la

superacion del déficit en materia de vivienda.

En informes anteriores se presentd la evolucion de la participacion del
FONAVI sobre el PBI. A lo largo del periodo de estudio no sobrepasa el 0,8%
del PBI* en el afio de mayor participacion (1987) y, de hecho, en promedio su
participacion es mucho menor, alrededor del 0,4%.

Si el objetivo de la inversién publica fuera tener un déficit cero en
vivienda, segun nuestra proyeccion se deberia invertir el equivalente a
36.332.038.017 pesos corrientes. Esto representa casi el 4% del PBI, es decir

unas 10 veces mas la participacion histérica del fondo.

8 La poblacién para 2008 se toma de las estimaciones publicadas por el INDEC. Para calcular los hogares suponemos que un hogar
debe albergar 4 personas. El déficit habitacional, a fines de simplificar la estimacion final, se ha considerado constante desde el censo
2001 en un 20%. Se toma el aumento de 2001 a 2007 del costo de la construccion y se aplica sobre el valor real unitario de las
viviendas y sol habitacionales en 2001 para obtener el costo aproximado de la vivienda hacia 2008. Para el PBI suponemos un
crecimiento del 4%.

* Tabla de PBI / FONAVI.



Es importante sefialar que es necesario un aumento en el financiamiento
del FONAVI que represente un incremento sustancial en la construccién de

viviendas y soluciones habitacionales para disminuir el déficit cuantitativo.

Cuadro 3.- Estimacion del crecimiento del déficit de viviendas

por crecimiento de la poblacién

Promedio crecimiento de la poblacién 1980-2001 431.557
Hogares 107.889
Promedio de viviendas y soluciones habitacionales 1980-2001 52.279
Hogares con déficit habitacional (supuesto del 20%) 21.578

Fuente: Elaboracion propia

Como podemos apreciar en el Cuadro 3, si consideramos los datos de
INDEC acerca del crecimiento de la poblacion durante el periodo de analisis,

encontramos un crecimiento promedio de 107.889 hogares.

Si este nimero lo relacionamos con la cantidad de viviendas anuales®
realizadas por el FONAVI en el mismo periodo (de 52.279 en promedio), se
llega a manifestar que la actividad del fondo no llega a cubrir siquiera las
necesidades del crecimiento vegetativo de la poblacion. Aln si suponemos que
sélo el 20% de esta nueva poblacién tiene algun problema de vivienda, casi el
50% del fondo, cubre las necesidades del crecimiento vegetativo de la misma,

y reduce minimamente el problema estructural del déficit habitacional.

En este marco es interesante apreciar que si el FONAVI contara con
recursos suficientes para aumentar su produccion de viviendas y soluciones
habitacionales de tal modo de convertir en una tasa positiva el déficit, mas una
ecuacion determinada y planificada que en un lapso de tiempo, tienda a mitigar
el déficit total, obtendriamos, que las necesidades presupuestarias estimadas
irian en disminucion, ya que la vivienda construida es un bien no perecedero

que genera un stock, el cual continuaria en aumento con un ritmo constante

5 Recién desde 1995 hay un salto importante que sitda el promedio para 1995-2001 en 89.010.



Cuadro 4. PBl y montos totales inteqrados al FONAVI

(en miles de délares corrientes).

1980 190.660,98 758,55 0,4%
1981 112.340,54 598,07 0,5%
1982 55.485,28 260,02 0,5%
1983 63.919,06 300,95 0,5%
1984 74.615,81 314,21 0,4%
1985 67.654,69 215,61 0,3%
1986 84.493,67 351,50 0,4%
1987 74.778,70 588,86 0,8%
1988 90.833,65 471,07 0,5%
1989 54.456,85 348,77 0,6%
1990 123.273,55 595,18 0,5%
1991 168.066,34 633,70 0,4%
1992 210.182,76 552,12 0,3%
1993 236.729,87 753,61 0,3%
1994 257.661,11 883,26 0,3%
1995 257.978,14 738,28 0,3%
1996 272.298,92 973,81 0,4%
1997 293.445,77 896,74 0,3%
1998 298.976,07 902,73 0,3%
1999 283.494,80 710,31 0,3%
2000 284.462,51 859,08 0,3%
2001 267.019,58 645,55 0,2%

Asi, se impone la construccibn de un supuesto que contemple la
planificacion de la inversion en materia de vivienda que contribuya a la
superacién del déficit conforme a los nuevos paradigmas en materia de

relevamiento de demanda.

Si convenimos que el monto de inversion resulta una cifra estimada en
36.332.038.017 pesos corrientes, deberiamos efectuar una proyeccién que

contemple, entre otras cosas:

- el crecimiento de la inversion publica proyectado deberia alcanzar un 4%
del PBI;

- acompanfar este proceso con el crecimiento de la capacidad
instalada del sector de la construccion;

- impulsar la creacion de instrumentos de fomento para la capacitacion
de los recursos humanos (mano de obra) y la innovacion tecnolégica

necesaria;



- fomentar el disefio de instrumentos que aumenten la produccién
de insumos para la construccién, al ritmo del crecimiento de la
inversion sin que éste desate un proceso inflacionario (seguro de
demanda);

- impulsar el aumento de la cantidad de empresas que participen en
este proceso de crecimiento de la capacidad instalada del sector;

- disefiar el fortalecimiento de los organismos publicos y de la
legislacion necesaria para la aplicacion de los recursos destinados

a este fin.

Una vez definido este conjunto de acciones se puede suponer gue
superamos la ecuacion “suficiente | insuficiente”, para adentrarnos en un
escenario de calidad de la inversidn, contemplando la aptitud de la vivienda,

Su entorno y su ciudad, lo que permitira medir la eficiencia de la misma.

PONDERACION DE VARIABLES PARA LA CONSTRUCCION DEL iNDICE
DE CALIDAD DE LA VIVIENDA 'Y SU ENTORNO.

En todos los trabajos de campo realizados como parte de las acciones
politicas destinadas a intervenir en la construccion de viviendas o mejoras de
viviendas, cuyo principal objetivo es la reduccién del déficit cuantitativo y
cualitativo, se operd con variables universales que abarcan la diversidad de la

geografia argentina.

La construccion histérica de este universo mediante censos y encuestas
muestra hoy profundas debilidad al momento de focalizar las acciones de las

politicas publicas en materia de vivienda.
La principal verificacion se expresa en la presentacion de indicadores

homogéneos que corresponden a zonas de nuestro pais, con climas, geografias

y configuraciones fisicas de pobreza urbana y territorial que resultan opuestas.

10



Estas expresiones de realidades regionales no se plasman de manera
separada, por lo tanto la inversion en materia de politica habitacional no se

focaliza, sino que pierde capacidad de impacto.

Esta pérdida de impacto lleva a ponderaciones donde la inversion resulta
ajustada en algunos casos e insuficiente en otros. Observada de diversos

pardmetros, nunca resulta holgada.

Por todo lo desarrollado se pueden expresar las siguientes conclusiones:

- resulta imposible la construccibn de series continuas de
indicadores entre los censos de los afios 1980,1991, y 2001;

- no se reservo en ninguno de los periodos elementos que permitan
expresar la diversidad regional, con sus diferentes
configuraciones fisico-territoriales y climatoldgicas;

- las encuestas de caracter sincronico y diacrénico, tuvieron como
eje los componentes socioecondémicos. Obviamente su funcién no

era la de relevar otros componentes.

A partir del estudio de variables observadas respecto de los elementos de
informacion publica, el mismo resulta insuficiente e inconsistente para la
verificacion de la reduccién de la pobreza habitacional, habida cuenta de la
inversion realizada por el recurso FONAVI en el periodo objeto de la presente

investigacion.

Para la realizacion de la ponderacion de las variables que resultan
necesarias relevar, se propone un modelo de fichas censales o de relevamiento,

como las ya propuestas en el informe anterior.

La condicion de fichas censales, de encuestas, o de relevamiento, que
contemplen las realidades regionales ha quedado fuera de alcance en virtud que
resulta necesario consensos previos con actores y autoridades, regionales y

nacionales, donde esta situacion no conoce antecedentes previos.
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Cabe destacar que los censos, encuestas y mediciones que se realizan
habitualmente, dan elementos ciertos y precisos para el abordaje de politicas
publicas en otros ambitos, pero resulta imperioso comenzar con la tarea de
plantear una forma superadora de relevar la politica de vivienda, teniendo
presente que el censo 2010 sera el primer escenario para el que deberiamos

estar preparados.

Por lo expuesto resulta necesario construir la ponderacion de la primera
propuesta de indicadores por region y para esta tarea resulta imperioso el trabajo
conjunto de todas las jurisdicciones del pais agrupadas por region. Esto daria uno
de los primeros basamentos para diagnosticos certeros e inversiones precisas en

materia de vivienda, espacio publico y ciudad.

El proceso de consenso antes citado no anula la obtencion de
indicadores globales a nivel pais, sino que lo subordina al resultado que otorgan

el conjunto de las regiones.

Serd en ese momento, y no antes, cuando con precision podamos
establecer el impacto de la inversion publica en materia de vivienda, completando
una ecuacion que pueda medir la ponderacion total en bajos parametros de

eficiencia e ineficiencia.

RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA INVERSION FONAVI

La realizacion del estudio para la construcciébn de indicadores de
resultado que cuantifiguen la eficiencia de la inversion publica mediante el
recurso FONAVI en la politica de vivienda, carece de conclusiones certeras
habida cuenta que no se cuentan con paradmetros que combinen indicadores

sociales en materia de habitat y recursos publicos con destino especifico.
El periodo de estudio se fijo entre los afios 1980 y 2001, ya que estos

interregnos nos permitian contar con tres censos efectuados y procesados en

el escenario de esta observacion.
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1. Acerca de la medicion habitacional, fisico, y territorial.

A priori se puede afirmar que los consensos establecidos en las
mediciones referidas a la pobreza en materia del déficit habitacional, del déficit
de viviendas y la inversion publica en cuanto a soluciones habitacionales y
espacio publico, no han sido entrelazados, ya que no se ha detectado el

registro de antecedentes previos.

Podria afirmarse todo lo contrario respecto a que ambos campos de
accion donde estas politicas publicas se han desarrollado funcionaron como

compartimentos estancos sin ninguna interrelacion.

Ello llevd, en primer lugar, a imposibilitar la focalizacion de la inversién,
ya que el nivel general de la informacion de los censos normalmente no ha sido

desagregado en tiempo y forma.

En segundo lugar, el arrastre de usos y costumbres en la ejecucion de
los recursos del FONAVI, dio como resultado una practica de politicas de
ofertas de viviendas sin relevar la demanda y, por lo tanto, impidi6 tener

ordenadas las prioridades del sector.

Se puede afirmar que los recursos del FONAVI fueron aplicados a
sectores cuya calificaciébn socioeconémica, no se encontraba en el segmento

social donde se detectaba el mayor grado de pobreza critica.

Por lo tanto aqui abrimos varios caminos que permiten dar un salto

cualitativo en la lectura en materia de politica habitacional.

Las experiencias de organizacion de la demanda comenzaron en los 90
en el contexto de la regularizacion de las tierras fiscales que se constituyeron
como elementos adicionales al funcionamiento de las Institutos Provinciales de

Vivienda.
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Los Censos de Poblacion y Vivienda continuaron su labor de manera
ajena a toda realidad fisico territorial, privilegiando los indicadores

socioecondémicos por sobre las condiciones de vida.

Al mismo tiempo, la Encuesta Permanente de Hogares contuvo tres
indicadores (hacinamiento por lote, hacinamiento por cuarto y propiedad del
inmueble) que resultaron insuficientes para la planificacion de las politicas en

materia de ordenamiento territorial.

La universalidad del disefio de la medicidén arrojé iguales indicadores
sobre situaciones regionales diversas, lo que plantea la debilidad del indicador
e impide ponderar con precision la actuacion en el territorio y su cuantificacion

en términos de aplicacién de recursos.

Acudimos de manera sistematica a debates sobre tipologias
constructivas de viviendas que contemplen realidades regionales. Otras
discusiones en materia de cantidad de recursos y su efectiva aplicacion, estan
comenzando. No se registran antecedentes de estudios sobre la eficiencia de

la aplicaciéon de politicas publicas y la calidad de las intervenciones.

Estas discusiones resultan ser de condicibn necesaria pero no
suficiente, impidiendo configurar una agenda en materia de politicas publicas
que posibilite ampliar la base de nuevos instrumentos, como ser la
organizaciéon de una nueva oficina jurisdiccional para la intervencién en el

territorio.

Los instrumentos en el campo de su especificidad deben ser ampliados
a fin de disponer en una primera etapa de indicadores propios y regionales de
medicién de la pobreza en materia habitacional.

Cada region debe establecer, con el consenso de las jurisdicciones que
la integran, una estructura de medicion acorde a su geografia. Y el conjunto de
regiones con todas sus jurisdicciones deben encontrar la sintesis de como

expresar esos indicadores a nivel de Nacion.
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2. Acerca de la transformacién de los organismos ejecutores.

Las condiciones de estructuras gubernamentales deberan contar con
recursos humanos capacitados en el relevamiento de la demanda bajo los

indicadores surgidos de ese consenso establecido con anterioridad.

La implementacion obligatoria de planes de ordenamiento territorial
permitira establecer lineas de desarrollo para las intervenciones de
consolidacion o, en su defecto, para la redistribucion territorial de aquellos

sectores relevados y considerados en estado de pobreza critica.

Estos espacios de actuacion considerados prioritarios en la
configuracion de la demanda, se contraponen al desarrollo de la construccion
de viviendas para sectores que no presentan condiciones para acceder al
crédito hipotecario, lo que si deberia leerse como una politica de oferta a llevar

adelante al mismo tiempo.

Asi, toda nueva intervencién deberia contemplar la materializacién en su
totalidad del espacio publico, sin que esto exima a la jurisdiccion de sus

obligaciones vigentes en materia de vivienda.

Esto conlleva a la busqueda de la sustentabilidad que garantizara en el
tiempo tanto la calidad de vida en la intervencion urbana, como asi también en

el mantenimiento del valor del inmueble fruto de la inversion publica.

Teniendo en cuenta los parametros establecidos con la federalizacion
del fondo, se deberian disefiar instrumentos legales que contemplen,
progresivamente, la descentralizacion del fondo en espacios de gobiernos
locales, auditando tanto la calidad de la intervencion como asi también el

recupero de la inversion y su reinversion en el territorio.
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Este conjunto de herramientas descriptas resulta el minimo
indispensable para la readecuacién de las oficinas jurisdiccionales y su

operatividad, de manera encauzar la reduccion del déficit.-

3. Acerca de la constitucion del recurso FONAVI.

En materia de recursos, y como ya hemos sefialado, el FONAVI mostré
un comportamiento pro ciclico al compas de la economia de la Nacion, ya que
Su caracter de asignacion especifica y transferencia automatica es una de las

principales ventajas estructurales.

Pero el ajuste sobre su comportamiento depende estrictamente de las
alicuotas impositivas que lo componen, ya que los impuestos asignados para

su conformacion, no siempre se ajustan al ciclo de la economia.

En la actualidad el abastecimiento de combustibles se ve apoyado por
los gobiernos de Bolivia y Venezuela, situacion ésta que contribuye al
mantenimiento del ciclo creciente de la economia. Por lo tanto, el componente
del valor del combustible contiene el costo del mismo acordado con el pais de
origen y la alicuota impositiva que corresponde al FONAVI, lo que
coyunturalmente produce una distorsion en el concepto de conformacion del

fondo.

Cabe destacar que al no contemplar para el presente estudio la masa de
recursos invertidas por el “Plan Federal de Construccion de Viviendas” como
sostenimiento de la actividad, la integracion del FONAVI presentaria las
dificultades que implica la utilizacion de un impuesto de recaudacion directa
sobre los combustibles y que, al mismo tiempo, es de transferencia directa a

las jurisdicciones.
En la misma linea de razonamiento, de no existir el mencionado

Programa estariamos frente a una baja de la recaudacion del fondo, sea por

una merma en el consumo si se eliminase el subsidio al precio de los

16



combustibles como asi también en el supuesto que los mismos sean limitados,

por razones de politica energética, en cuanto a su uso.

Por lo tanto, resultaria necesario profundizar sobre el replanteo de la
composicion del fondo y el origen de los recursos que lo integran, ya que Si
bien la conducta del fondo esta sujeta a la evoluciobn de la economia,
corresponderia evaluar otra opcién pertinente que se encuentre vinculada a
este al sector, como por ejemplo, estudiar la integracion a partir de los aportes

del empleador y del trabajador.

Otra opcion podria vincularse directamente a la creacién de un fondo
presupuestario anual con origen en los recursos que integran el presupuesto
nacional. Esto implica la modificacion de la legislacién vigente y la construccion de
porcentajes de coparticipacion en funcion de la metodologia propuesta para la

medicion del déficit habitacional.

La deuda pendiente esta aparejada con la planificacién de la inversién
en virtud que, establecido el déficit, el camino a recorrer para su superacion
debe fundarse al compas del desarrollo economico. Esta planificacion debe
contemplar dos factores: por un lado la creacién de un fondo anticiclico para
aquellos momentos en que se prevea la merma de recursos en la integracién
del fondo, y por otro, la real evaluacion de la capacidad instalada que el sector

de la construccién dispone.

La creacién de un fondo anticiclico se podria contemplar dejando una
parte de los recursos del fondo centralizados en la oOrbita nacional, a fin de

atender la mencionada coyuntura y las eventuales situaciones de catastrofes.

4 Acerca de la necesidad de evolucion de la capacidad instalada.

La evaluacibn de la capacidad instalada resulta indispensable
ponderarla en su verdadera magnitud, en virtud que la méaxima produccién del
sector en un afno alcanza a las 58.000 unidades (1999) y el promedio es 37.000

(entre 1980 y 2001). Cabe destacar que en los ultimos 3 afios el “Plan Federal
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de Construccion de Viviendas” ha promediado un namero superior a las 40.000

soluciones habitacionales por afo.

Es dable sefalar que seria oportuna la realizacion de un censo
econdémico en cuanto a la real capacidad del sector, tanto para la produccion
de insumos, la capacitacion de mano de obra y la organizacion empresarial o

cooperativa.

Con esta ponderacion y la identificacion del déficit resulta indispensable
la planificacion de la inversion, ya focalizada, dado que un aumento de la
inversion que no resultare parejo con la capacidad instalada desataria un
proceso inflacionario, por crearse una demanda que el sector no cuenta con

instrumentos para satisfacer.

En este Ultimo aspecto, el relevamiento econémico y productivo resulta
indispensable por ser el factor que permite planificar el tiempo de superacién
del déficit. Es de destacar que al poner la lupa sobre este sector se haran
presentes las debilidades que el mismo posee y que deberan ser atendidas en

el marco general de la economia.

FRANCISCO ENRIQUE GIGLIOTTI
COORDINADOR

LIC MANUEL WEICH
DIRECTORA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA (a/c)
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COMPONENTE 1 ACTIVIDAD 1

1 COMPOSICION, DISTRIBUCION Y EJECUCION DEL FONDO:
PERIODO 1981-2001. COMPILACION Y ESTUDIO DE LA LEGISLACION
VIGENTE EN EL PERIODO.

Introduccién.

El Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) fue creado por la Ley N°
19.929 de 1972 con el objetivo general de contar con recursos genuinos para
contrarrestar y disminuir el déficit habitacional y posibilitar el acceso a una
vivienda digna de los sectores de menores ingresos de la poblacion.

Con el dictado de la Ley N° 21.581 del afo 1977, se precisaron y
enmarcaron las actividades del Fondo, determinandose que los recursos del
mismo, debian ser destinados a financiar total o parcialmente la construccion
de viviendas econdmicas para familias de recursos insuficientes y la ejecucion
de obras de urbanizacion, infraestructura y equipamiento comunitario
complementarias y asociadas a la ejecucion de los planes de viviendas
predeterminados por las operatorias vigentes en cada momento.

Luego, la N° Ley 24.464 del afio 1995 incorporo el financiamiento para la
compra de viviendas como un nuevo destino posible de los recursos del Fondo
y establecidé que, del total de recursos que recibia, cada jurisdiccion no podria
destinar mas del 20% a la construccion de obras de infraestructura, servicios y
equipamientos, en la cuenta global anual.

A lo largo de su historia el FONAVI ha mantenido sus objetivos, pero ha
variado la forma de financiamiento y funcionamiento. Dichos cambios en el
funcionamiento se relacionaron con el otorgamiento de mayores facultades a
los Institutos Provinciales de Vivienda, mientras que los referidos al
financiamiento establecian que a partir de la sancién de la Ley se modificé la
integracion de los recursos del FONAVI, suspendiéndose la recaudacion via
aportes sobre las remuneraciones y reemplazandola por un porcentaje sobre
los ingresos provenientes del Impuesto sobre los Combustibles.

Es en dicho marco donde se centran el estudio de las citadas normas,
las que indican tres instantes decisivos en lo que respecta al fondo FONAVI:

e Ley N°19.929/72, su creacion.
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e Ley N°21.571/77, derogatoria de la anterior.
e Ley N° 24.464/95 por medio de la cual se crea el Sistema Federal de la

Vivienda.

Es importante mencionar que, para la elaboracion del presente trabajo,
no se pudo considerar toda la legislacion vigente del periodo bajo estudio,
implicando esto la necesidad de recurrir a extractos de las mismas, disponibles
en el Centro de Documentacion e Informacion del Ministerio de Economia y
Produccion de la Nacion.

A continuacién se detalla una cronologia legislativa de aquellas normas
modificatorias y complementarias que han participado e influido de manera

fundamental sobre el Fondo Nacional de la Vivienda.

Legislacion del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI). Periodo 1972-2001.

Como establecimos en la introduccion, el Fondo Nacional de la Vivienda
(FONAVI) fue creado en el afio 1972 por medio de la Ley N° 19.929, con el
objetivo de contar con recursos genuinos para contrarrestar y disminuir el
déficit habitacional y posibilitar el acceso a una vivienda digna de los sectores
de menores ingresos de la poblacion. Dichos fondos debian estar destinados a
viviendas de interés social.

También se estipuldé que podrian ser beneficiarios de los préstamos, en
el marco del FONAVI, cooperativas, mutuales, consorcios u otras entidades
que no persiguieran fines de lucro, y que construyan para sus integrantes,
socios o afiliados como asi también entidades publicas, nacionales,
provinciales o municipales que se desempefien como promotoras de planes de
vivienda. En ambos casos, debian dar cumplimiento a lo establecido por la Ley
y la reglamentacion que se sancionase.

Esta Ley instituia que el FONAVI se integraba con los siguientes recursos:

e El producido del Impuesto sobre la Venta al Valor de Ganado Vacuno a

faenar para todo destino, segun Ley N° 19.876.

e El producido del Impuesto Nacional de Emergencia a la Propiedad

Inmueble Urbana, segun lo establecia la Ley N° 19.892.
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e Los recursos provenientes de donaciones y legados que efectien las
personas fisicas o juridicas, privadas o publicas, nacionales, provinciales

0 municipales en favor del Fondo.

e Los recursos provenientes de cualquier régimen de aportes que se dicte.

e LoOs recursos provenientes de sanciones econémicas 0 convenios
resarcitorios que se apliguen o se celebren con las personas
comprendidas en el régimen de la presente ley.

e Los recursos provenientes de la recuperacion de las inversiones
efectuadas, sus intereses y reajustes.

e Un aporte del 2,5 % sobre las remuneraciones a cargo del empleador.

Asimismo, la norma establecia que el financiamiento otorgado por medio
de los recursos que conformaban el fondo, serian garantizados por hipotecas,
segun las condiciones de cada operatoria.

Como Autoridad de Aplicacion de la presente Ley fue designada la
Subsecretaria de Vivienda, dependiente del Ministerio de Bienestar Social,
quién tendria a su cargo:

e La definicién de los programas de viviendas y sus operatorias respectivas.
e La determinacion de los cupos financieros y su distribucion.
e El establecimiento; de los organismos ejecutores de tales programas.

Por su parte, el Banco Hipotecario Nacional (BHN) quedaba facultado
para actuar como mandatario o agente financiero.

Es destacable hacer mencién a que la norma creaba la figura del
Consejo Asesor Permanente, al cual le encomendaba la misién de opinar
acerca de los lineamientos de los planes de vivienda y su financiacion, asi
como también respecto a las pautas de distribucion regional y de los polos de
desarrollo.

Posteriormente, en el afio 1977, se dictd la Ley N° 21.581, por medio de
la que derogé la norma antes comentada. La sancion de esta nueva norma no
modificd el objetivo del Fondo, pero introdujo algunas diferencias relevantes.

En primer lugar, se produjo una variacion en la Autoridad de Aplicacion
de la Ley, pasando a ser, en este caso, la Secretaria de Estado de Desarrollo

Urbano y Vivienda.
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Por otro lado, la Ley disponia que las viviendas a construirse con
financiamiento total o parcial del Fondo Nacional de la Vivienda, fueran
asignadas por los respectivos organismos ejecutores a familias de recursos
insuficientes, en venta, comodato o préstamo.

En este sentido, dicha ley planteaba que las provincias, el Territorio
Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sud y la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, eran directamente responsables
del reintegro al FONAVI de los valores de venta, amortizacion y uso; de las
viviendas, independientemente del cumplimiento de las obligaciones de pago
de los adjudicatarios o usuarios de las mismas.

Estos reintegros al FONAVI serian la sumatoria de las cuotas de
amortizacion y uso que correspondia percibir por las asignaciones individuales
efectuadas en cada programa, hasta cubrir el total de la financiacion realizada
con recursos del FONAVI.

Por otra parte, también sufrié variaciones la conformacién del Fondo, en
lo que hace a su integracion y al origen de los fondos que lo compondrian.

La sancion de la Ley N° 21.581 y la consecuente derogacion de la Ley N°
19.929, provoco que el fondo pasara a conformarse con los siguientes aportes:

e Agquellos recursos que hubieren estado destinados al Fondo hasta la
fecha de entrada en vigencia de la norma aqui descripta.

Se incorporé como fuente de recursos un porcentual de la recaudacion
del impuesto a los combustibles liquidos y al gas natural y un aporte, en el
ambito de la seguridad social, calculado en el 5% sobre las remuneraciones a
cargo de los empleadores y una contribucion del 20% en el caso de los

trabajadores autbnomos.

Integracion de los recursos, principales diferencias:

Ley 19.929/72 [ Ley 21.581/77

Producido del Impuesto sobre la Venta a Valor
de Ganado Vacuno a faenar para todo
destino, segiin Ley n° 19.876.

Aporte del 5% sobre remuneraciones a cargo del
empleador.

Una contribucion del 20 % de lo tributado como
obligaciones provisionales por los trabajadores
auténomos.

El producido del Impuesto Nacional de
Emergencia a la Propiedad Inmueble Urbana.

Aporte 2,5% sobre las remuneraciones a | Un porcentual del producido del Impuesto sobre los
cargo del empleador. Combustibles Liquidos y el Gas Natural.

El resto de los recursos no presenta diferencias entre los textos de ambas leyes.
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A este respecto, y como adelanto del préximo acapite, es dable
mencionar que recién en el afio 1991, por medio de la sancién de la Ley
Omnibus N° 23.966, se dispuso en su articulo 19, que lo producido del tributo a
los combustibles creados en los Capitulos | y Il del Titulo 3, texto ordenado por
Decreto N° 518/98, se distribuiria entre el Tesoro Nacional, las Provincias y el
FONAVI de conformidad con los periodos y porcentajes que se exponen en el

cuadro siguiente:

p Tesoro Nacional Provincias FONAVI
47 13 40

Hasta el 30/06/92

Del 01/07/92 al 31/12/92 42 17 41
Del 01/01/93 al 30/06/93 38 20 42
Del 01/07/93 al 31/12/95 34 24 42
Desde el 01/01/96 29 29 42

Por su parte, las contribuciones a cargo de empleadores y trabajadores
auténomos, también fueron derogadas en el texto de esta Ley.

Retomando, la Ley N° 25.581 amplio el destino de los fondos
provenientes del FONAVI, incorporando la contratacion de servicios
profesionales necesarios, la participacion en programas de investigacion y
desarrollo tecnolégico social y econémico, de acuerdo con los fines de la
misma y la provision de componentes para viviendas. En el siguiente cuadro se

exponen los destinos de los fondos contenidos en cada una de las normas

explicitadas:
Ley 19.929 del afio 1972 Ley 21.581 del afio 1977
a. La construccién para las personas y a. La construccién de viviendas
. entidades comprendidas en el régimen de economicas para familias de recursos
Destino | |5 te ley, de viviendas individual insuficientes;
presente ley, de viviendas individuales y | insuficientes;
colectivas.
b. La adquisicion de los terrenos b. La ejecucion de obras de urbanizacion,
correspondientes. de infraestructura, de servicios, de
equipamiento comunitario y otras
complementarias destinadas al desarrollo
de programas comprendidos en la
presente Ley
c. Las obras de urbanizacién, c. El redescuento de créditos hipotecarios
infraestructura, equipamiento social y otras | provenientes de programas que se hayan
complementarias. construido conforme a las disposiciones de
la presente, su reglamentacion y
operatorias respectivas;

29



e Ley 19.929 del afio 1972 Ley 21.581 del afio 1977

d. El redescuento de créditos hipotecarios d. La contratacion de servicios técnicos y

provenientes de viviendas que se hayan profesionales necesarios para el mejor
construido conforme a las disposiciones de | desenvolvimiento de los planes y

la presente, su reglamentacién y operaciones a que se apliquen recursos
operatorias respectivas. del Fondo.

e. Los datos que demanden las e. El fomento y la participacion en
operaciones precedentes. programas de investigacion y desarrollo

tecnoldgico, social y econdémico, en
relacion con los fines de la presente Ley,
asi como el pago de becas rentadas, a
incluir en clausulas de licitacion de obras, a
favor de estudiantes aventajados o
profesionales noveles de Ingenieria y
Arquitectura.

f. La provision de componentes destinados
a la construccion de las viviendas a que se
refiere esta Ley;

g. Toda otra erogacion que resulte del
cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley, con excepcion de los gastos

en personal de la Secretaria de Estado de
Desarrollo Urbano y Vivienda

La primera Ley financiaba con garantia real de hipoteca, mientras que la
Ley del afio 1977, establecioé que dicha garantia no era condicion necesaria.

En el caso de las operaciones y programas que se llevaran a cabo en
cumplimiento de las disposiciones a), ¢) y f) mencionados en el cuadro, la Ley
instituia que serian realizados exclusivamente por o a favor de los organismos
competentes del ambito jurisdiccional de las provincias, del Territorio Nacional
de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sud o de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires.

En lo que respecta al financiamiento de los rubros a que se refieren los
incisos b), d) e) y g), podria ser canalizado directamente por la Secretaria de
Estado de Desarrollo Urbano y Vivienda, o convenido con los organismos
mencionados precedentemente, o con entidades publicas, privadas o mixtas,
especializadas en la tarea a desarrollar.

Con relacién a las contrataciones a que dieran lugar las operaciones del
FONAVI, la Ley especificaba que quedaban exceptuadas del régimen y
disposiciones establecidas en el Capitulo VI, de "Las Contrataciones", articulos
55 a 64 de la Ley de Contabilidad y Régimen de Contrataciones del Estado y
las pertinentes de la Ley Nacional de Obras Publicas, como asi también de las
disposiciones sustitutivas, complementarias, o reglamentarias de los Cuerpos

Legales respectivos y sujetas, por tanto, al régimen de excepcidén establecido
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por Decreto N° 1.612 del 11 de junio de 1975, o al que el Poder Ejecutivo
Nacional aprobara en su reemplazo.

Mientras la Ley N° 19.929 preveia la participacion relevante de entidades
intermedias, en cuanto beneficiarias de la misma, atribuyendo esa cualidad aun
a las entidades publicas nacionales, provinciales o municipales, la Ley N°
21.581 atribuia calidad de beneficiarios solamente a las familias de recursos
insuficientes y otorgaba a las entidades provinciales, la condicion de érganos
de ejecucion.

Como se mencionara previamente, en el afio 1995, entr6 en vigencia la
Ley N° 24.464, por medio de la cual se creé el Sistema Federal de la Vivienda.

La norma, asigné como objetivo a este sistema, facilitar las condiciones
necesarias para posibilitar a la poblacion de recursos insuficientes, en forma
rapida y eficiente, el acceso a la vivienda digna, conforme lo previsto en el
articulo 14 de la Constitucion Nacional.

En su articulo 2° se defini6 que el mencionado sistema quedaria
integrado de la siguiente manera:

o El Fondo Nacional de la Vivienda.

o Los organismos provinciales y de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires responsables de la aplicacion de la presente ley y la
administracion de los recursos por ella creados.

o El Consejo Nacional de la Vivienda.

En cuanto a la integracion del fondo, la Ley establecia que el mismo

seria conformado con los siguientes recursos:

o La recaudacion del impuesto sobre los combustibles, el que debia
proporcionar como minimo el equivalente a setenta y cinco
millones de pesos ($ 75.000.000) por mes calendario. Asimismo,
establecia que para el caso que las percepciones fueran inferiores
a esta cifra, el Tesoro Nacional debia hacer los anticipos
necesarios para mantener dicho nivel de financiamiento, los que
serian compensados con excedentes posteriores si los hubiera;

o Los recursos provenientes de donaciones y legados que efectien
las personas fisicas o juridicas, privadas o publicas en favor del
FONAVI;
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o Los recursos provenientes de cualquier régimen de aportes que

se dicte en el futuro;

o El producido de la negociaciéon de titulos que se autorice a emitir

para construccion de viviendas econémicas.

El destino que debia darse a los fondos tampoco sufri6 grandes
variaciones con la sancion de la presente Ley, sin embargo, con la nueva
legislacién, los organismos ejecutores de la politica de vivienda de cada
jurisdicciéon quedaban facultados para el dictado de normas tendientes al
cumplimiento de lo normado por la Ley.

Asimismo, se incorpora el financiamiento para la compra de viviendas
como un nuevo destino posible de los recursos del Fondo, estableciéndose
que, del total de recursos que recibiera cada jurisdiccion no podria destinar
mas del 20% a la construccidbn de obras de infraestructura, servicios y
equipamientos, en la cuenta global anual.

Para el cumplimiento de la politica de vivienda, la ley especifico la
distribucion secundaria de los recursos globales, de acuerdo al siguiente

detalle:

Distribucion entre las provincias de los Recursos de FONAVI.

Importe Tedrico Anual (*).

Provincia Coeficiente % En millones de pesos

Capital Federal 1,3 11,7
Buenos Aires 14,5 130,5
Catamarca 2,1 18,9
Cérdoba 5,65 50,85
Corrientes 4,95 44,55
Chaco 4,6 41,4
Chubut 3,2 28,8
Entre Rios 3,9 35,1
Formosa 4 36

Jujuy 3 27

La Pampa 2 18

La Rioja 2 18

Mendoza 4 36

Misiones 4.7 42,3
Neuquén 4.3 38,7
Rio Negro 4,5 40,5
Salta 4 36

San Juan 3,65 32,85
San Luis 3,65 32,85
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. . Importe Tedrico Anual (*).
0,
Provincia Coeficiente % N A

Santa Cruz 3,2 28,8
Santa Fe 5,65 50,85
Santiago del Estero 4,3 38,7
Tucuman 4.2 37,8
Tierra del Fuego 2,65 23,85
Total 100 900

(*) Importe minimo anual para cada jurisdiccion segun el articulo 5° de la Ley N° 24.464. Estos
coeficientes continuaron vigentes hasta el afio 2000.

Ademas de estos recursos, cada provincia contaria con recursos
adicionales provenientes de los recuperos de los créditos otorgados (cobranza
de las cuotas de amortizacion) y de recursos provenientes de aportes
provinciales o de préstamos financieros bancarios destinados a potenciar las
operatorias en desarrollo.

Por otro lado, el articulo 13 de la Ley establecié que las provincias que
quisieran acoger a los beneficios de la misma, deberian adherirse mediante ley
provincial, la que deberia contener:

e La creacion de un Fondo Provincial, destinado exclusivamente a los
fines establecidos en dicha ley.

e La creacion de una entidad con autarquia técnica y financiera con
capacidad para la administracion del fondo integrado conforme a lo
dispuesto en el inciso anterior de este articulo.

e La inclusibn de mecanismos de contralor social sobre la aplicacion de
fondos FONAVI, cuya funcion seria la de controlar que los
beneficiarios y la calidad de las viviendas respondan a las condiciones
fijadas por esta ley.

Se dio creacion al Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), como
organo asesor del Estado Nacional, las provincias y los municipios en toda
cuestion vinculada a la tematica de la vivienda.

El CONAVI debia estar integrado por el Poder Ejecutivo, los Estados
Provinciales que adhieran a la presente ley y la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires.

Este 6rgano cumpliria con las siguientes finalidades:

e Coordinar la planificacién del Sistema Federal de la Vivienda (SFV);
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e Proponer anteproyectos de normas legales, técnicas 'y
administrativas para el mejor cumplimiento de los objetivos del SFV;,

e Promover convenios de colaboracion técnica y financiera con otros
paises o con organismos internacionales;

e Evaluar el desarrollo de los objetivos del SFV y en particular el
avance en la reduccion del déficit habitacional y el estricto
cumplimiento de lo establecido en la presente ley;

e Definir criterios indicativos de seleccion de adjudicatarios de
viviendas construidas o créditos otorgados con fondos del FONAVI,

e Dictar su estatuto interno garantizando la representacion de todas las

jurisdicciones.

Principales cambios incorporados con la sancion de la Ley N° 24.464.

Basicamente los cambios en el funcionamiento del FONAVI, se
relacionan con otorgar mas facultades a los Institutos Provinciales de Vivienda,
mientras que los referidos al financiamiento, indican que a partir de la sancién
de esta Ley se modifica la integracion de los recursos del FONAVI.

Se suspende la recaudacion via aportes sobre las remuneraciones y se
reemplaza por un porcentaje sobre los ingresos provenientes del Impuesto
sobre los Combustibles, estableciéndose, a su vez, un minimo mensual
equivalente a $ 75 millones. En el caso que las percepciones impositivas
resultasen inferiores a esta suma, el Tesoro Nacional deberia garantizar este
minimo nivel de financiamiento.

Es decir, que a partir de la sancién de esta Ley, se dispone para el
sector vivienda una suma minima anual de $ 900 millones. Asimismo, se
mantienen las otras fuentes menores de financiamiento: legados y donaciones,
otros aportes que se legislen en el futuro y el producto de la negociacion de

titulos que se autorice a emitir para la construccién de viviendas econémicas.

Breve resefia de la evolucion en la dependencia funcional del Fondo
Nacional de la Vivienda (FONAVI).
En lo que respecta a la transicién organizativa del Fondo Nacional de la

Vivienda desde el afio de su creacién, ha integrado varias instancias.
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Ministerio de Bienestar Social: en el afio 1972, fue creado en orbita del
mencionado ministerio la Subsecretaria de Vivienda.

Secretaria de Estado de Desarrollo Urbano y Vivienda: el afio 1977, con
la modificacion de la Ley 19.929, fue designada como Autoridad de
Aplicacién de la politica de viviendas en Argentina, respondiendo a las
politicas que en tal sentido indique el Ministerio de Bienestar Social.
Ministerio de Salud y Accion Social: durante los afios '80, con la
denominacion de Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental.
Secretaria de Desarrollo Social: durante los '90, en ese mismo periodo
se pasa al rango de Subsecretaria de Vivienda.

Ministerio de Infraestructura y Vivienda: a principios del afio 2000
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, dependiente de la
Secretaria de Obras Publicas del mencionado ministerio.

Ministerio de Economia Produccion: a principios del afio 2002, como
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Ministerio de Planificacion Federal: en el afio 2003 como, Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, dependiente de la Secretaria de Obras
Publicas.
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Gréfico: Cronologia Legislativa vinculada al Fondo Nacional de la Vivienda
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Cronologia legislativa del FONAVI 1972-2001.

Hasta aqui se expusieron, de manera general, los contenidos de las tres
principales Leyes que norman el funcionamiento del Fondo Nacional de la
Vivienda en el periodo 1972-2001, las cuales tuvieron un papel decisivo en la
conformacion, destino y/o funcionamiento del mismo.

No obstante ello, es importante realizar un andlisis de la normativa que,
a pesar de no haber modificado de manera substancial el espiritu o la
operatividad de la legislacion rectora del fondo, ha introducido modificaciones
interesantes para el analisis que aqui se expone. Esta revision se realiza
siguiendo la cronologia de sancion y puesta en vigencia de las diferentes Leyes
y Decretos que se han relevado.

Periodo 1980-Junio de 1981. Implementacion de la Ley 21.581

Se crea la Comision Interregional del FONAVI (CIF), para resolver todos los
aspectos de la interpretacion de problemas operacionales y locales, posibilitando
la participacion de las provincias en las decisiones de la Secretaria de Estado de
Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUV), cuyo trabajo fue de escasa aplicacion.

En octubre de 1980 se derogan las contribuciones empresarias al
FONAVI mediante la ley N° 22.293. En su lugar se utilizan fondos del Impuesto
al Valor Agregado (IVA).

En ese mismo mes se produce un cambio importante en la integracion
de los recursos del Fondo, cuyos efectos se notaron en la produccion posterior.

Es interesante comentar que en la Ley N° 22.451 del Presupuesto
General de la Administracion Nacional para el ejercicio 1981, se encuentran
mensajes del entonces Ministro de Economia Martinez de Hoz al Presidente
Jorge Rafael Videla que hacen referencia explicita a los fundamentos de las
modificaciones sefialadas. Las citamos a continuacion:

(...) “En Bienestar Social, tiene participacion significativa las erogaciones
destinadas a la financiacion de construccion de viviendas, encaradas a traves del
FO.NA.VI. y aquellos que en el campo de la Seguridad Social son atendidas
directamente por la Administracion Nacional y por transferencias de las provincias.
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Con respecto a la funcion vivienda cabe la reflexion de que la actividad privada
destina, en conjunto, a este propdsito un mayor importe que el comentado™.

“Por el articulo 35 se reducen también los coeficientes de participacion
en el monto de los impuestos coparticipados previstos en el articulo 5° de de la
Ley N° 22.293. Por su parte, la importante reduccion de cargas sociales induce
a legalizar situaciones de pago de salarios sin registrar, por lo cual de hecho, la
base sobre la cual se calcula el aporte de fondos impositivos al Sistema
Nacional de Prevision y al FO.NA.VI. se incrementa; por la otra, el hecho de
que el FO.NA.VI haya acumulado importantes fondos depositados en el Banco
Hipotecario Nacional e invertidos en colocaciones financieras, revela la
existencia de un excedente, que no se justifica frente a las necesidades de un

severo ajuste del inversién pablico general.”’

Periodo 1981-1983.

Entre el periodo 1981-1983, se dictan una serie de resoluciones que
incluyen no so6lo la reformulacion de la normativa (nuevas categorias de
vivienda) sino un ajuste de métodos y procedimientos de presentacion acorde
con las nuevas disposiciones. Por ejemplo, para las contrataciones a efectuar
por parte de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda con fondos del
FONAVI, los mismos deberian resolverse por medio de licitaciébn publica,
licitacion privada (menores a $ 45 mil millones) o contratacion directa (menores

a $ 4.500 millones y en casos explicitados por la norma).

Periodo 1984-Junio de 1985.

La Ley N° 23.060, restablece el ingreso al Fondo de las contribuciones
empresarias.

La Ley N° 23.270, sancionada en el afio 1985, establecia que los
remanentes de recursos del ejercicio 1984 correspondientes a las Cuentas
Especiales 759 Ministerio de Defensa, Cumplimiento disposicion de facto
21.712, 431 Policia Federal Argentina, Viviendas Propias para el Personal,
disposicion de facto 21.712 y 351 Direcciéon Nacional del Servicio Penitenciario
Federal, Cumplimiento disposicién de facto 21.712, las cuales habian sido

6 Ley 22.451 del Presupuesto General de la Administracién Nacional para el ejercicio del afio 1981
7 Idem anterior.
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suprimidas a partir de la finalizacién del ejercicio 1984 por el articulo 39 de la
ley 23.110, deberian ser ingresados a la cuenta especial 516 Fondo Nacional
de la Vivienda.

La Ley N° 23.276 sancionada también en el afio 1985, faculta al Poder
Ejecutivo a sustituir con caracter general para determinadas regiones del pais,
respecto a actividades rurales, las fuentes de financiacién de la seguridad
social de los trabajadores comprendidos en la misma y de los pequefios
productores rurales. Incluia aportes y contribuciones para recaudacién
previsional, obra social, asignaciones y subsidios familiares, Fondo Nacional de
la Vivienda (FONAVI) y todo otro régimen que se estableciera a futuro.

La sustitucion consistia en el reemplazo de los aportes y contribuciones
por una tarifa de aplicacion obligatoria para todos los productores o
empleadores comprendidos en la region, actividad o régimen de que se trate,
haciéndose efectiva en alguna de las etapas de los procesos de
comercializacién, industrializacion o prestacién de bienes y servicios.

Dichas tarifas, debian ser equivalentes a los porcentajes vigentes por
aportes y contribuciones, obtenidos del salario del trabajador rural. Las mismas
serian descontadas de las sumas que el productor tenga a percibir y retenidas

por los agentes que en cada caso designara el Poder Ejecutivo.

Otras disposiciones.

Se implementa una metodologia de liquidacion de variaciones de costos
consistente en un sistema de férmulas polinébmicas con el objeto de corregir las
distorsiones producidas por el fendmeno inflacionario. Se constituye para ello la
Comision de Trabajo Permanente para el estudio y ajuste del sistema de
férmulas polindbmicas y del control metodoldgico y del comportamiento de los
indices.

Se implementan actualizaciones periddicas de costos maximos de
vivienda. En reemplazo de la CIF, se crea la Comision de Institutos de la
Vivienda, que ademas de las funciones que aquella tenia se propone
cuestiones que estan mas dentro del orden de la planificacion (analisis de
lineamientos del Plan Nacional de Vivienda, desarrollo regional, etc.)

Periodo Junio de 1985- Marzo de 1987.
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Se incorpora al FONAVI, el Plan de Viviendas Progresivas (PVP), con
caracter de piloto y 20.000 viviendas a ejecutar en dos afos.

En enero de 1986 se reglamenta el destino de un préstamo convenido
con el BID para el desarrollo del Programa Global de Desarrollo Urbano 1986-
1989 de U$S 180.000.000.

Durante este periodo se modifican los cupos provinciales, a partir de un
cambio en la metodologia. Este cambio implicd la disminucidon para Buenos
Aires, Cordoba, Santa Fe y Capital de sus cupos de beneficio de otras
jurisdicciones de menor tamafo relativo. Estas sumaban 34.8% del cupo en
1977, pasando al 25,4%. Por otro lado, Tierra del Fuego experimenta un

altisimo incremento en el cupo.

Periodo Mayo de 1987- 1989.

La Ley N° 23.659, sancionada en el afio 1988, determinaba en su
articulo 20, que los excedentes transitorios de los recursos del Fondo Nacional
de la Vivienda so6lo podrian ser invertidos por la Secretaria de Vivienda y
Ordenamiento Ambiental, en operaciones remuneradas del “Banco Hipotecario

Nacional".

Otras disposiciones.

Se instrumenta a través de una serie de nuevas resoluciones categorias
de vivienda, normas de disefio urbano, condiciones tecnolégicas de
habitabilidad y se incorporan exigencias de seguridad y habitabilidad.

Se adecuan a las nuevas categorias los plazos de financiacion para
regular el monto de los servicios del préstamo en funcion de los ingresos del
deudor. Las viviendas asignadas en venta se financiarian sin interés y en
plazos de hasta 25 afos.

Se implementa la participacion financiera del usuario durante el periodo
de construccion: el ahorro previo.

Se aprueba la financiacion de programas plurianuales que procuren un
aumento sostenido de la productividad con calidad creciente, reduccién de

costos e innovaciones tecnoldgicas, permitiendo asi continuidad en la accion.
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Se implementa el Mdédulo de Vivienda Economica (MAVE) para ser
realizado por los Municipios u organismos oficiales, a los que se les exige la
regularizacion de los aportes adeudados al Fondo.

Se modifican los articulos 12 y 31 de la Ley N° 21.581/77, por el articulo
33 de la Ley N° 23.659/88 (plazos de amortizacion e inclusion de intereses

sobre saldos deudores).

Periodo 1989 — 1995.

Ley N° 23.966, sancionada en el afio 1991, dispone en su articulo 19
que lo producido de los impuestos creados en los Capitulos | y Il del Titulo 3
(Impuesto sobre Combustibles Liquidos y el Gas Natural), texto ordenado por
Decreto N° 518/98, se distribuird entre el Tesoro Nacional, las Provincias y el
Fondo Nacional de la Vivienda (Ley N° 21.581) de acuerdo a los coeficientes
indicados oportunamente.

En el Cuarto Titulo (Modificaciones a la Ley del Fondo Nacional de la
Vivienda) dicha ley establece reformas a la Ley N° 21.581 en los siguientes
puntos:

e Sereemplaza el inciso 1 por el articulo 1 del Decreto N° 1.609/91.

e Se sustituye el inciso b) del articulo 3 por el siguiente: “b) El porcentual
de la recaudaciéon del Impuesto sobre los combustibles Liquidos y el gas
Natural que se establece en la ley de creacion de dicho impuesto”.

e Se deroga el inciso c) del articulo 3°.

e Se sustituye el articulo 22 por el siguiente: “articulo 22” El Instituto
Nacional de Previsién Social tendra a su cargo la continuacion de las
gestiones de cobro de:

a) Los aportes que estableciera el inciso Il) del articulo 2° de la Ley
N° 19.929 que se encontrasen pendientes de pago.

b) Las contribuciones que establecia a cargo de empleadores del
ambito privado, articulo 3° inciso IV), y las que establecia el
articulo 3°, inciso V), en ambos casos segun el texto vigente con
anterioridad a la vigencia de la ley que reforma el presente
articulo, y que se encontrara pendiente de pago a dicha fecha.

C) En relacién a las contribuciones a cargo de empleadores del

ambito publico, que establecia el mencionado articulo 3°, inciso b)
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el Instituto Nacional de Prevision Social, se limitaria a informar al
organismo de aplicacion de dicha ley los antecedentes y estado
de situacion de las contribuciones adeudadas a la misma fecha,
las que seguirian en la jurisdiccion del Fondo Nacional de la
Vivienda.

d) Para el cumplimiento de las gestiones a su cargo, el Instituto
Nacional de Previsidbn Social, podria autorizar, a entidades
bancarias, publicas o privadas, para recibir sumas destinadas al
pago de los aportes y contribuciones a que se refieren los incisos
a) y b) del primer parrafo.

A partir de la fecha de entrada en vigencia, dicha ley determinaba en su

articulo 3°, que los montos o porcentajes de las retenciones fijadas por o

en virtud de convenios de corresponsabilidad gremial con destino al

Fondo Nacional de la Vivienda, quedaran transferidos al Régimen

Nacional de Prevision social.

Se incorpora el articulo 32 en el cual se establece que el régimen de

financiacion previsto para el Fondo Nacional de la Vivienda, tendra una

distribucion automatica entre los organismos ejecutores provinciales y de
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, y debera proporcionar al
sistema, como minimo el equivalente a setenta y cinco millones de
dolares estadounidenses (U$S 75.000.000) POR MES CALENDARIO.

Para el caso que las percepciones fueran inferiores a esta cantidad el

Tesoro Nacional debera hacer los anticipos necesarios para mantener

dicho nivel de financiamiento, los que seran compensados con

excedentes posteriores si los hubiere.

Ley N° 24.130, de septiembre del afio 1992, ratifica el “Acuerdo entre el

Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales”, suscripto en agosto del

mismo ano.

Ley N° 21.581 (FONAVI), asigna responsabilidad exclusiva a los

organismos ejecutores de cada jurisdiccion provincial, para el otorgamiento de

aptitudes técnicas y financieras de cada proyecto como toda otra facultad de

orden reglamentario, lo que regiria a partir de la fecha de suscripcion del

acuerdo.
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Segun el Acuerdo celebrado en el mes de agosto de dicho afio, a partir
del 1° de septiembre, el Poder Ejecutivo Nacional remitiria a las Provincias, con
caracter automatico y dentro de las limitaciones autorizadas por la Ley de
Presupuesto respectiva y las acordadas con organismos internacionales, los
recursos financieros que componen los siguientes fondos:

o Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI)

o Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento (COFAPYS)

o Fondo de Desarrollo Eléctrico del Interior (FEDEI)

o Fondo Vial Federal.

Segun dicho “Acuerdo”, la distribucion especifica de los fondos para
cada jurisdiccion deberia respetar los niveles comprometidos vigentes a la
fecha, considerandose saldadas las acreencias mutuas entre la Nacion y las
Provincias por todo concepto en lo relativo a los fondos mencionados en esta
clausula.

En lo concerniente al FONAVI, la distribucion se efectia de acuerdo con
el coeficiente del mes de diciembre de la Resolucion N° 765/89 de la Secretaria
de Vivienda de la Nacion, comprometiéndose las provincias respectivas a
cumplir con lo establecido en el convenio celebrado por el Ministerio de Salud y
Accion Social, los Gobiernos Provinciales y la Confederacion General del
Trabajo de la Republica Argentina.

En lo que respecta al FONAVI y al COFAPYS, los fondos que por su
operatoria especifica se perciban en concepto de recupero, seran
administrados por las respectivas jurisdicciones provinciales.

Por ultimo, a los efectos de confeccionar un proyecto de Ley que
garantice la transferencia definitiva, la descentralizacion y la optimizacion en el
uso de los fondos precedentemente citados, se conformara una comisién
integrada por representantes de los Poderes Ejecutivos de las jurisdicciones
involucradas, las que deberan expedirse en un plazo de 30 dias a partir de la
firma del presente convenio.

Ley N° 24.146 de Emergencia Econdémica. Es sancionada en el mes de
septiembre del afio 1992, la que establecia que el Poder Ejecutivo Nacional
deberia disponer la transferencia a titulo gratuito a favor de provincias,
municipios y comunas, de bienes inmuebles innecesarios para el cumplimiento

de sus fines o gestion de la Administracién Publica Nacional, sus empresas y
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entes descentralizados o de otro ente donde el Estado Nacional tenga
participacion total o mayoritaria de capital o en la formacion de las decisiones.

En su articulo 2° la ley especifica que los mencionados bienes
inmuebles, podran ser transferidos a sus actuales ocupantes en forma onerosa,
con facilidades extendidas y tasa de interés preferencial.

Por otro lado, en su articulo 3°, establece que podran ser destinados; a
programas de rehabilitacion y desarrollo urbano, infraestructura de servicios,
construccion de viviendas de interés social para familias de escasos recursos,
la habilitacion de parques o plazas publicas, o de unidades educacionales,
culturales, asistenciales o sanitarias.

La autoridad de aplicacion era el Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos, el cual deberia verificar el cumplimiento de los siguientes
requisitos por parte de los solicitantes:

e La tasacion del bien requerido producida por cualquier organismo
habilitado por el Decreto N° 407/91 y sus modificatorios;

e La competencia de la entidad requirente;

e La factibilidad del proyecto y su adecuacion a uno de los destinos
previstos en el articulo 3°;

e La fijacién de un plazo acorde a las caracteristicas del proyecto dentro
del cual debera concretarse su efectiva ejecucion, indicando la
correspondiente afectacion de las partidas presupuestarias por parte del
organismo solicitante;

e La mencion expresa en la correspondiente escritura publica traslativa de
dominio, de la intransferibilidad del inmueble por parte del beneficiario,
como asi también que el bien no podra ser gravado con derecho real de
hipoteca y/o cedido en usufructo, arrendamiento o comodato, excepto en
los casos que el inmueble sea destinado a la construccion de viviendas
de interés social para familias de escasos recursos.

La Ley N° 24.383 (modificatoria de la Ley N° 24.146 de Emergencia
Econdmica), sancionada en el mes de octubre del afio 1994, que introduce
modificaciones a la anterior Ley N° 24.146.

En su articulo 2° establece que la Autoridad de Aplicacion, sera la
Subsecretaria de Administracion de Bienes, dependiente del MEO y SP ésta
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podrd otorgar la tenencia precaria de los inmuebles solicitados, una vez
comprobado que los mismos resultan susceptibles de ser transferidos.

Por otro lado, dicha ley sefala que la autoridad de aplicacion podré
autorizar a las provincias, municipios y comunas a celebrar con entidades de
bien publico sin fines de lucro toda clase de contratos que, aun implicando la
transmision temporaria del inmueble a favor de éstos, resulten necesarios para
el cumplimiento del cargo al que se afecta el inmueble transferido.

La autoridad de aplicacibn podra también autorizar a las provincias,
municipios y comunas a contratar con terceros la prestacion de servicios
comerciales complementarios del destino al que se afecta el inmueble, fijando a
ese efecto un factor de ocupacién que asegure el pleno e integro cumplimiento
de dicho destino.

Decreto N° 1.199/91: a partir de la vigencia de dicho decreto, el FONAVI,
pasa a ser una cuenta de orden subsidiario del Fondo Unificado de las cuentas
del Gobierno Nacional o la Subsecretaria de Hacienda.

Decreto N° 690/92, establece que la Politica Habitacional y el Plan de
Accion aprobados sean ejecutados por la Secretaria de Vivienda y Calidad
Ambiental, durante el afio 1992 y siguientes. Dicha Secretaria sera la
encargada de distribuir los créditos asignados al Fondo Nacional de la Vivienda
en forma concordante con el plan de Accion aprobado.

Periodo 1995-2001.

Implementacion de la Ley N° 24.464: La Ley N° 24.718 se sanciona en el
mes de octubre del afio 1996, la que dispone la ampliacion del plazo
establecido en el articulo 18 de la Ley N° 24.464 para efectuar el saneamiento
catastral y la posterior regularizacion dominial de todas aquellas unidades
habitacionales que se encuentren construidas o financiadas por los organismos
ejecutores provinciales, por el término de dos afios.

La Ley N° 24.748 se sanciona en el mes de noviembre del afio 1996, y
prorroga, hasta el 31 de diciembre de 1997 el articulo 5° de la Ley N° 24.646
(Sistema Federal de Vivienda) que especifica los coeficientes de distribucion a
las respectivas provincias del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI).
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Ley N° 24.768 (modificatoria de la Ley N° 24.383) se sanciona en el afio
1997, y modifica a la Ley N° 24.383 en los puntos que se detallan a
continuacion:

e Incorpora al articulo 2° el siguiente texto: (...) “en los casos de
transferencias de viviendas, la autoridad de aplicacién podra efectuar un
descuento de hasta el 50% del valor de tasacion cuando circunstancias
sociales, economicas y de interés general lo justifiquen. Los respectivos
planes de financiacion podran prever la exclusion del pago de anticipo.
Las cuotas correspondientes no podran ser inferiores al 10% del ingreso
familiar, ni superiores al 25%".

e Agrega al articulo 3°, con el siguiente texto: “construccién de viviendas
de interés social para familias que las utilicen con caracter de vivienda
Unica y permanente y no posean otros inmuebles” y agrega “o al
desarrollo de actividades deportivas, emprendimientos productivos
generados o0 administrados por comunas, municipios, provincias o la
Ciudad de Buenos Aires.”

e Establece que la autoridad de aplicacidon tendréa a su cargo la verificacion
del cumplimiento de la mencién expresa en la correspondiente escritura
traslativa de dominio, de la intransferibilidad del inmueble por parte del
beneficiario de acuerdo a lo establecido en el Art. 10° bis de la misma
ley, como asi también que el bien no podra ser gravado con derecho real
de hipoteca y/o cedido en usufructo arrendamiento o comodato, excepto
en los casos en que el inmueble sea destinado a la construcciéon de
viviendas de interés social y uso Unico y permanente”.

La Ley N° 24.934, la que prorroga, hasta el 31 de diciembre de 1998 el
articulo 5° de la Ley N° 24.646 (Sistema Federal de Vivienda) que especifica
los coeficientes de distribucién a las respectivas provincias del Fondo Nacional
de la Vivienda (FONAVI).

Ley N° 25.079, que prorroga, hasta el 31 de diciembre de 1999 el
articulo 5° de la Ley N° 24.646 (Sistema Federal de Vivienda) que especifica
los coeficientes de distribucidn a las respectivas provincias del Fondo Nacional
de la Vivienda (FONAVI).

Ley N° 25.400 (Compromiso Federal para el Crecimiento y la Disciplina

Fiscal) se sanciona en el mes de diciembre del afio 2000, la cual ratifica el
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Acuerdo denominado "Compromiso Federal para el Crecimiento y la Disciplina
Fiscal", suscripto por los Gobernadores e Interventor Federal, el Jefe de
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y el Gobierno Nacional.

En su articulo 3, prorroga hasta el 31 de diciembre de 2005 o hasta la
sancion de la Ley de Coparticipacion Federal que establece el articulo 75 inciso
2 de la Constitucion Nacional, la distribuciéon del producido de los impuestos
previstos en las Leyes Numeros 24.977, 25.067, 24.464, 20.628 (t.0. 1997 y
sus modificatorias), 23.966 (t.0. 1997 y sus modificatorias), 24.130, 24.699,
24.919, 25.063, 25.082 con suspension de su articulo 3°, 25.226 y 25.239
conforme al articulo 75 inciso 3 de la Constitucion Nacional.

Por otra parte, en el punto decimonoveno, la Nacion se comprometia a
atender el 50% de las deudas con los gobiernos provinciales y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires por la garantia del Fondo Nacional de la Vivienda
(FONAVI) correspondiente al ejercicio 1999. En tanto que, el 50% restante
seria cancelado antes del 31 de marzo de 2003.

Asimismo, el acuerdo establecia que aquellas provincias que
renunciaran al cobro de esta segunda mitad de la deuda recibirian de la Nacion
programas de empleo y sociales, a crearse y a ser propuestos por las
provincias, adicionales a los existentes, por un monto equivalente al resignado,

durante el ano 2001.
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COMPONENTE 1 ACTIVIDAD 1Y 2

2 COMPOSICJON DE LA FINANCIACION DEL FONAVI DE ACUERDO A
LA LEGISLACION. COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS Y
CONFORMACION DEL FONDO.

Introduccion.

Realizaremos a continuaciéon un andlisis de la integraciéon de los
recursos que mediante las leyes de creacion del FONAVI -y sus respectivas
modificatorias-, debieron haber sido destinados al mismo. Es decir,
analizaremos como deberia haber sido la composicion de la financiacion del
FONAVI, para una vez obtenida esta serie, compararla con los montos
efectivamente integrados mediante transferencias autométicas de impuestos.

Para llevar a cabo esta comparacion, se estableceran cuéles son los
impuestos que debieron haber sido integrados al fondo y que alicuotas sobre lo
recaudado por éstos tendrian que haber sido destinadas al mismo durante el
periodo comprendido entre los afios 1980 y 2001. A partir del afio 1991 se
establece un monto minimo mensual que debe integrar el presupuesto del
FONAVI fijado en 75 millones de ddélares (900 millones de délares anuales). A
fin de evitar problemas de conversidon de las diferentes monedas que tuvieron
lugar en Argentina durante el periodo de analisis, efectuaremos todos los
calculos en ddlares corrientes.

Analizaremos si, tanto los fondos que debieron haber sido integrados
como los efectivamente integrados alcanzaron los 900 millones de dolares

fijados a partir de 1991.

Integracion del fondo: Periodo 1980-1990.

En el periodo comprendido entre los afios 1980 y 1990, la integracién de
fondos provenientes de impuestos al FONAVI fue modificada. En el primer afio
de este periodo la misma estaba comprendida por un 5% sobre las
remuneraciones a cargo del empleador y una contribucion del 20% de lo
tributado como obligaciones provisionales por los trabajadores autbnomos.

Este fue el punto de partida que establecio la Ley N° 21.581 en 1977
aungque en ese texto también se hacia mencion a un porcentual del producido
del Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Natural, que sin

embargo no fue establecido ni regulado hasta el afio 1993.
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Por su parte, en el afio 1980, mediante la Ley N° 22.293 fueron
derogadas las contribuciones empresarias las cuales fueron restablecidas
hacia el afio 1984 (Ley N° 23.060). Es importante sefalar que en los afios en
los que las contribuciones empresarias fueron suspendidas se tomaron fondos
correspondientes al IVA, sin embargo no se especifica en qué montos o
porcentajes y esto nos va a impedir realizar un célculo preciso acerca de cual
fue exactamente el total que debié haber sido integrado al FONAVI durante
parte de la década del '80.

A partir de los datos obtenidos se observa que la integracion de los
impuestos mencionados en los parrafos anteriores deberia haber sido de la
siguiente manera:

Cuadro 1. Montos que deberian haber sido integrados al FONAVI, en el periodo 1980 a 1990. Millones de

dolares. Elaboracion Propia en base a Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, Ministerio
de Economia y Produccién de la Nacion.

Empleadores Auténomos | Combustible
1980 426,470 183,850 0,000 610,320
1981 0,000 91,670 0,000 91,670
1982 0,000 33,737 0,000 33,737
1983 0,000 35,474 0,000 35,474
1984 79,230 61,975 0,000 141,205
1985 116,806 91,944 0,000 208,750
1986 175,023 49,401 0,000 224,424
1987 149,913 42,583 0,000 192,496
1988 159,927 21,199 0,000 181,126
1989 82,108 12,231 0,000 94,339
1990 242,026 38,179 0,000 280,205

Como mencionamos anteriormente los Unicos fondos que integraron el
FONAVI, que tenian origen en la recaudacion impositiva, fueron durante toda la
década los correspondientes a las contribuciones de los empleadores y de los
trabajadores autbnomos en los porcentajes antes indicados.

La integracion del fondo alcanzé un maximo en el afio 1980, con un
monto de U$S 610.320.000 millones de dolares. El 69,9% de dicho monto
correspondia al aporte a cargo de los empleadores y el 30,1% a los impuestos
pagados por los trabajadores autonomos. En la década bajo estudio el

promedio correspondiente a la contribucién empresaria® fue del 74,9%,

8 . . ~ I, . . .
El célculo de este promedio surge restando los afios en los cuales la contribucion empresaria no integro el fondo.
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mientras que el promedio de aportes de los trabajadores autonomos fue del
24,3%.

Integracion del fondo: Periodo 1991-2001.

Hacia fines de 1991 la Ley N° 23.966 puso en practica grandes
modificaciones en cuanto a la integracion del fondo.

Fueron cancelados los aportes provenientes de los empresarios por las
remuneraciones asi como los impuestos pagados por los autbnomos. Se
reglamentd el porcentaje correspondiente a integrar al fondo del impuesto
sobre combustibles liquidos y gas natural. La alicuota correspondiente a este
impuesto se fijo finalmente en 42% a partir de enero del afio 1993 en adelante.
Durante los afios 1991 y 1992 la alicuota del impuesto a combustibles liquidos
y gas natural correspondiente al FONAVI se fue incrementando siendo del 40%
para el periodo 1991 — junio 1992, alcanzando el 41% durante el periodo julio —
diciembre del afio 1992. Sin embargo la aplicacién del impuesto se hizo
efectiva recién a partir del afio 1993.

En septiembre de 1996, a partir de la Ley N° 24.699, se modifico la
alicuota del impuesto a combustibles liquidos y gas natural que deberia ser
integrada al fondo. El 79% de lo producido por los productos que califiquen
como Naftas, seria distribuido segun esta especificado en la Ley N° 23.966.

El total integrado al fondo a partir de la Ley N° 23.966 y las
modificaciones instrumentadas mediante la Ley N° 24.699, deberia haber sido

el que se observa en el cuadro 2.

Cuadro 2. Montos que deberian haber sido integrados al FONAVI, periodo 1991 a 2001. Millones de
dolares. Elaboracién Propia en base a Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, Ministerio
de Economia y Produccién de la Nacion.

1991 372,597 77,930 0,000 450,527
1992 535,763 124,720 0,000 660,483
1993 0,000 0,000 865,554 865,554
1994 0,000 0,000 869,541 869,541
1995 0,000 0,000 752,658 752,658
1996 0,000 0,000 982,619 982,619
1997 0,000 0,000 812,478 812,478
1998 0,000 0,000 771,672 771,672
1999 0,000 0,000 722,058 722,058
2000 0,000 0,000 715,254 715,254
2001 0,000 0,000 600,381 600,381
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Con esa norma se establece un fondo minimo que debia ser integrado al
FONAVI de forma mensual de 75 millones de ddlares, lo que corresponde en
términos anuales a 900 millones de doélares.

Como se observa en el cuadro 2, al efectuar el calculo de las alicuotas
sobre los impuestos correspondientes y sumarlas, sélo se alcanza el minimo
establecido por la ley de 1991 en el afio 1996. En el resto de este periodo los
fondos se integran por debajo de los 900 millones de dodlares, siendo el
promedio durante de la década de 745 millones de ddlares.

En el grafico 1 se observa la diferencia entre lo que debia ser integrado y
el minimo que disponia la ley para el fondo. Vemos que a partir del mencionado
afio 1996 los recursos caen de manera interrumpida abriendo la brecha entre
uno y otro.

De la informacion hasta aqui obtenida, no se ha verificado si el tesoro
aportd los recursos restantes para que el fondo alcance los 900 millones de
dolares que la ley establecia.

Cabe también suponer que se podrian haber girados fondos
provenientes de otros recursos, como ocurrid en la década anterior en que se
apeld al IVA. También en este caso la informacion existente resulta insuficiente.
Queda como cuestién a confirmar la conducta expresada en los dos ultimos
supuestos. La calidad de la informacion establecera la solidez de esta

incognita.

Gréfico 1. Monto correspondiente al FONAVI y diferencia entre lo que teéricamente debid ser integrado y
el minimo (900 millones de doélares). En millones de délares.
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Transferencias automaticas efectivas al FONAVI 1980-2001.
Los montos integrados efectivamente al fondo medidos en dolares son
los que se encuentran en el siguiente cuadro y corresponden a los impuestos

mencionados anteriormente para cada periodo.

Cuadro 3. Montos efectivamente integrados al FONAVI, periodo 1980 a 2001. Millones de délares.
Elaboracién propia llevado a pesos corrientes y luego convertidos a dolares, sobre datos obtenidos del
Consejo Nacional de la Vivienda.

Afio Total ’ Afio ’ Total

1980 758,548 1991 633,702
1981 598,073 1992 552,122
1982 260,025 1993 753,609
1983 300,949 1994 883,263
1984 314,214 1995 738,281
1985 215,607 1996 973,807
1986 351,498 1997 896,741
1987 588,856 1998 902,725
1988 471,073 1999 710,315
1989 348,767 2000 859,081
1990 595,176 2001 645,551

Haciendo la comparacion con respecto al minimo a integrar que
planteamos en el punto 2.3, se observa que segun las cifras efectivamente
transferidas se alcanzan los 900 millones de dolares en soélo dos
oportunidades, 1996 y 1998.

Grafico 2. Monto efectivo integrado al FONAVI y diferencia entre integrado y minimo (900 millones de
dolares). En millones de ddlares.
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A diferencia de lo que se observa en el punto 2.3, los impuestos
transferidos al FONAVI son en el promedio de estos 10 afios de 777 millones
de ddlares, es decir, 220 millones de ddlares por debajo del minimo
comprometido en la ley.

Se observan grandes diferencias entre lo efectivamente integrado y los
calculos efectuados aplicando las diferentes alicuotas sobre los impuestos
determinados por la ley. Estas diferencias, como vemos en el grafico 3, son
mayores en la primera etapa (1980-1990) ya que en ese periodo se podia
incorporar fondos provenientes de IVA, y otros recursos que no se encuentran
especificados con precision dentro de la legislacion. Esto provoca diferencias a
favor de lo efectivamente integrado al fondo en comparacién con los célculos

de las alicuotas que estaban especificadas con precision en la legislacion.

Grafico 3. Monto efectivo integrado al FONAVI y monto teérico a integrar.
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La recaudacion impositiva en el periodo de analisis

Los impuestos afectados al FONAVI tuvieron un desarrollo cambiante
durante el periodo comprendido entre 1980 y 2001. Esto no es ajeno por
supuesto a los vaivenes que la economia en su conjunto ha atravesado en este
mismo plazo.

La recaudacion sobre las remuneraciones pagadas por los empleadores
y los impuestos a los trabajadores autonomos fueron los recursos que hicieron
su aporte al fondo entre 1980 y 1992.

La década de los '80 se caracteriza por grandes inestabilidades en lo
econdémico, con problemas de deuda, brotes hiperinflacionarios, etc. Esto hace
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que la comparacién entre las series no sea tan homogénea y por tanto o brinde
comparaciones tan solidas como las del periodo siguiente, en donde la entrada
en vigencia de la ley de convertibilidad simplifica los problemas de expresién
de valores.

A partir de 1993, como explicamos en los puntos anteriores, el Unico
impuesto que aporta recursos para la integracion del FONAVI es el de los
combustibles liquidos y gas natural. A pesar de que en comparacion con la
década anterior, la de los noventas se caracteriza por su estabilidad, se
observa que una caida de la recaudacion en 1995, fruto del impacto del efecto
“tequila” sobre la el consumo de combustibles y que repercute de manera
directa en la recaudacion de dicho impuesto. En momentos récord de
produccion se ven picos en la recaudacion impactando en los afios 1997 y
1998. De ahi en mas, la recaudacion vuelve a caer sucesivamente por un

proceso de desaceleracion en la economia.

Gréfico 4. Evolucion de los impuestos comprometidos al FONAVI
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COMPONENTE 1 ACTIVIDAD 2

3 NIVELES DE CUMPLIMIENTO CON RELACION A LO RECAUDADO:
ANALISIS DEL PRESUPUESTO NACIONAL Y LO EJECUTADO POR FONAVI.

Introduccion.

En el punto anterior se recopila la informacién acerca de la composicion
de los recursos que conforman el FONAVI por ley para compararla con lo
efectivamente transferido. El dato relevante es que durante todo el periodo, los
impuestos transferidos al FONAVI representan unos 220 millones de ddlares
promedio por debajo del minimo comprometido en la ley.

A partir de esta conclusién consideramos importante observar qué es lo
que ocurre con la relacion entre el monto efectivamente asignado al Fondo
Nacional de la Vivienda y el presupuestado.

La fuente de informacion utilizada en este trabajo corresponde a datos
provenientes de Auditorias UCG-SSV-SDS, Presidencia de la Nacién hasta el
afo 1997, a partir del cual la informacién es publicada por Auditorias DCG
FONAVI, SSV, SDS. Incorporamos también informacién a partir del

presupuesto nacional en los afios 1981-1992.

Presupuestado vs. Ejecutado.

Durante el periodo bajo analisis la divergencia entre los montos
presupuestados para el FONAVI, a comienzos del afio, y los finalmente
ejecutados varian de afio a afo, siendo en algunas oportunidades el primero
superior al segundo y viceversa.

Esta divergencia responde a sucesos propios de la ejecucion del fondo
pero, mas posiblemente, a la evolucion de la actividad economica, al tratarse
de un fondo que es integrado a medida que pasa el afio por los ingresos
tributarios. Principalmente en los Ultimos afios tenidos en cuenta, ya que en
este periodo los fondos provienen en un 100% del impuesto a los combustibles
liquidos y gas.

Se evidencia a simple vista en el grafico 1, como la divergencia entre lo
presupuestado y lo ejecutado es mayor durante los primeros afios del fondo, en
consonancia esos son afios de grandes volatilidades y en los cuales los

presupuestos dificilmente podian ser respetados.
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La maxima divergencia entre lo presupuestado y lo ejecutado se observa
en el afo 1992 en donde el presupuesto nacional indicaba que se iban a
asignar el equivalente a U$S 937,51 millones y la ejecucion en dicho afio fue
de U$S 552,12 millones. El afio que le sigue en el tamafio de la divergencia es
2001, en donde la crisis que afectaba al pais y las medidas para reducir el
déficit puestas en préctica, afectaron la ejecucion del FONAVI, asi como a la
mayoria de los programas vigentes en ese afio. El monto presupuestado se
aproximaba a los U$S 950 millones y fueron ejecutados sélo U$S 645,6
millones.

También se observa una fuerte divergencia en periodos criticos, como en
1995, cuando se sentian los efectos recesivos, a partir de la repercusion de la
crisis del Tequila en nuestro pais. En ese afio el presupuesto ascendia a U$S
923,2 y finalmente el ejecutado se ubic6 en U$S 738,3 millones.

El afio siguiente, fue el Gnico afio en el cual el ejecutado superé al
presupuestado, fruto, posiblemente, de la reactivacion producida pasado el
cimbronazo del Tequila, ya que la Argentina habia dado una muestra que
estaba lo suficientemente estabilizada, como para soportar un shock externo de
tal magnitud. El ejecutado supero a lo presupuestado en U$S 76,26 millones.

En el resto de los afios en los que nos fue posible efectuar este andlisis
la divergencia no fue mayor, y fue siempre a favor de lo presupuestado sobre lo

ejecutado. Ver grafico 1 y cuadro 1.

Grafico 2. Montos ejecutados y presupuestados. En délares corrientes.
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Cuadro 1. Monto presupuestado, ejecutado y la diferencia entre presupuestado y ejecutado (1981-

2001).

Afio Presupuestado | Ejecutado |  Presupuestado/ |
1981 607,44 598,07 -9,36
1982 185,95 260,02 74,07
1983 285,41 300,95 15,54
1984 426,45 314,21 -112,24
1985 344,06 215,61 -128,45
1986 477,91 351,50 -126,41
1987 439,65 588,86 149,20
1988 641,74 471,07 -170,66
1989 nd 348,77 nd

1990 nd 595,18 nd

1991 660,77 633,70 -27,07
1992 937,51 552,12 -385,38
1993 nd 753,61 nd

1994 891,42 883,26 -8,16
1995 923,24 738,28 -184,95
1996 897,55 973,81 76,26
1997 907,52 896,74 -10,78
1998 909,19 902,73 -6,47
1999 888,50 710,31 -178,19
2000 882,08 859,08 -23,00
2001 949,40 645,55 -303,85

Fuente: Auditorias DCG FONAVI, SSV, SDS y Presupuesto Nacional

Cabe seinalar que los datos correspondientes a 1990 acerca del

Presupuesto no existen debido a que no hubo Ley de Presupuesto para ese

afo. En el afio 1989 si bien la Ley existe, no hemos encontrado disponibles los

anexos en donde se discrimina el presupuesto de modo de dar con el valor

destinado al

FONAVI.

correspondiente al afilo 1993.

Tampoco hemos podido determinar el

monto
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COMPONENTE 1 ACTIVIDAD 3
4 PARTICIPACION DEL FONAVI EN EL PBI.

Introduccion.

El PBI es utilizado cominmente como un indicador de la riqueza de un
pais y, sus variaciones, son sintomas de crecimiento o decrecimiento. Si bien
en términos de magnitud, los montos que corresponden al PBI son
considerablemente mayores a los correspondientes al FONAVI, resulta
relevante estudiar la relacion entre el PBI y los recursos asignados al FONAVI
en el periodo comprendido entre 1980 y 2001, ya que se puede contemplar en
términos relativos la importancia, medida en recursos asignados, que se le ha
otorgado a la superacion del déficit de vivienda en argentina en los 21 afios de
analisis.

Al mismo tiempo, vemos en los afios comprendidos en el periodo de
estudio un movimiento ciclico de la economia Argentina que se refleja en la
variacion de este indicador y, en consecuencia, observar el desempeiio del

fondo ante los movimientos de la economia en su conjunto.

Porcentaje destinado al FONAVI respecto del PBI.

El porcentaje del PBI que fue destinado al FONAVI se fue modificando a
través de los afios. En el periodo en el que ubicamos nuestro analisis tuvieron
lugar grandes oscilaciones del PBI. Dentro del periodo analizado contamos con
dos situaciones muy diferentes en lo que respecta al desempefio de la
economia Argentina y de su producto.

La década del 80 estuvo marcada, econémicamente, por un primer
periodo de fuerte estancamiento para luego dar lugar a una contraccion de la
actividad, concluyendo con la crisis hiperinflacionaria. Se trata de una década
con mucha volatilidad y con fuertes problemas de endeudamiento externo. El
endurecimiento de los mercados internacionales de crédito acrecentaba los
problemas internos que ahora no podian ser facilmente financiados.

En los 90 la situacion fue diferente, aunque no liberados por completo de
las volatilidades, crisis del Tequila y devaluaciéon del real mediante, el

comportamiento de la economia Argentina fue mas sdlido. La Ley de
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Convertibilidad permitié6 también que el crecimiento del PBI medido en dodlares
corrientes crezca considerablemente como se observa en el Grafico 1.

De esta manera, para efectuar el andlisis tendremos en cuenta dos
periodos diferentes. Uno comprendido entre 1980 y 1991, en el cual el fondo
estaba integrado por alicuotas de diversos impuestos, y un segundo periodo
donde la integracion al fondo se efectia a partir, Gnicamente, del impuesto a
los combustibles liquidos y gas natural. Los dos periodos elegidos coinciden
con las descripciones de las décadas realizadas en péarrafos anteriores.

En el primer periodo, el FONAVI, representaba un 0,49%, en promedio
del total del PBI entre 1981 y 1991. Luego el PBI medido en dolares crecid
fuertemente y la participacion del FONAVI en el PBI paso a ser en promedio del
0,3%.

Desde ya, mas alla de la caida en el porcentaje del PBI que experimento
el fondo en los Ultimos 10 afios de andlisis, y en linea con la realidad
econdmica de las dos décadas contenidas en este estudio, el FONAVI se
beneficio con el crecimiento del PBI, ya que aunque perdiendo participacion en

este, los recursos asignados al fondo fueron mayores.

Gréfico 1. Participacion del FONAVI en el PBI (en délares corrientes)
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Como se observa en el Grafico 1, el monto medido en délares aportado
al fondo durante el periodo 1980-2001 fue de U$S 606,91 millones. Sin
embargo, en el periodo de 1980-1990 fue de U$S 436,62 millones y de 1991-
2001 el monto asciende a U$S 777,2 millones.
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El aflo de mayor integracion al fondo fue 1996 con U$S 973,81 millones,

mientras el de menores aportes fue 1985 con U$S 215,61 millones. Sin

embargo, en ambos afios el porcentaje sobre el PBI fue el mismo: 0,4%.

En el aflo 1987 el fondo tuvo la mayor participacion en el PBI haciéndose

de un 0,8% de este, U$S 588,86 millones.

Cuadro 1. PBI y montos totales integrados al FONAVI (en dolares corrientes).

" Afo . PBI | FONAVI | FONAVI/PEI

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

190.660,98
112.340,54
55.485,28
63.919,06
74.615,81
67.654,69
84.493,67
74.778,70
90.833,65
54.456,85
123.273,55
168.066,34
210.182,76
236.729,87
257.661,11
257.978,14
272.298,92
293.445,77
298.976,07
283.494,80
284.462,51
267.019,58

758, 55
598,07
260,02
300,95
314,21
215,61
351,50
588,86
471,07
348,77
595,18
633,70
552,12
753,61
883,26
738,28
973,81
896,74
902,73
710,31
859,08
645,55

0,4%
0,5%
0,5%
0,5%
0,4%
0,3%
0,4%
0,8%
0,5%
0,6%
0,5%
0,4%
0,3%
0,3%
0,3%
0,3%
0,4%
0,3%
0,3%
0,3%
0,3%
0,2%

Viviendas y soluciones habitacionales otorgadas por

evolucioéon del PBI.

FONAVI y la

En este punto vamos a observar la relacion entre el aumento del PBl y la

ejecucion tanto de obras de viviendas como de soluciones habitacionales

durante los afos de andlisis.

En el Grafico 2 se observa que entre los afios 1981 y 1993 el promedio

de viviendas y soluciones habitacionales que otorgo el fondo se mantuvo en un

promedio de 30.640. Con diferentes picos, en los afios 1983 y 1987 la

produccion se mantuvo en 40.743 y 37.840, respectivamente. Sin embargo en

los afios siguientes, acomparfiando el crecimiento tanto del PBI como de los
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ingresos del FONAVI la media de las viviendas y las soluciones habitacionales
creadas por el fondo fueron de 86.844.

Se puede observar también como el cambio en los impuestos que eran
tomados en cuenta para la integracion del FONAVI provocaron un salto en la
construccion de viviendas y soluciones habitacionales entre los afios 1993 y
1994. En dichos afios el PBI se incrementa pero en niveles mucho menores
gue lo que lo hace la cantidad de viviendas construidas.

Grafico 2. PBI (en ddlares corrientes) y cantidad de viviendas y soluciones habitacionales otorgadas por
FONAVI (eje derecho).
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COMPONENTE 1 ACTIVIDAD 3
5 DIFERENCIAS EN EL COMPORTAMIENTO DEL FONDO ENTRE EL
PERIODO DE FEDERALIZACION Y CENTRALIZACION.

Introduccion.

Evaluaremos la ejecucion del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI)
considerando dos periodos diferenciados. En primer lugar, el correspondiente a
los afios 1980 a 1994, plazo en el cual la gestion del fondo se encontraba
centralizada en el Gobierno Nacional. En segundo lugar, se analiza el periodo
comprendido entre los afios 1995-2001, en el cual tuvo lugar la federalizacion
del FONAVI.

Se observara en el andlisis que la ejecucién del fondo varia por diversos

motivos:

. por el tipo de gestidn de que se trate;
. por el desempefio de la economia argentina a lo largo de los afios;
. por los montos del presupuesto con el que contaba el FONAVI en cada afio.
Por ultimo, se aborda el concepto de realizacion de nuevas viviendas y
soluciones habitacionales, indicandose las diferencias registradas a lo largo de

ambos periodos.

Periodo de centralizaciéon, FONAVI 1980-1994 y viviendas y soluciones
habitacionales.

Como fuera mencionado, el primer periodo a analizar lo constituye aquel
en el que el fondo era ejecutado de manera centralizada por el Gobierno
Nacional. Durante este lapso, la integracién del mismo varié significativamente,
virtud de las sucesivas modificaciones registradas en los impuestos que lo
componian®. En este respecto se ha avanzado en los puntos 2 y 3, donde se
observan dos fenémenos importantes: por una parte, que a partir de 1991
mejora la recaudacion impositiva tanto en cantidad como en estabilidad y, por
otra parte, que para todo el periodo, a excepcion de los afios 1982, 1983 y

1987, el monto presupuestado es mayor al ejecutado.

° Hasta 1991 el FONAVI se constituia con aportes a cargo de los empleadores e impuestos pagados por trabajadores
auténomos. A fines de 1991 se reglamenta un porcentaje del impuesto sobre los combustibles y gas natural,
establecido en un 42% hacia 1993.
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Durante el periodo comprendido entre los afios 1980 y 1994, el fondo
conto con recursos promedio de U$S 508,37 millones. A su vez, el promedio de
la cantidad de viviendas y soluciones habitacionales que se produjeron en
dicho lapso ascendié a 33.829. El afio en que se construyeron la mayor
cantidad de viviendas y soluciones habitacionales fue 1983, con 40.743
viviendas, seguramente como resultado que tanto el afio 1982 como en 1983
son los Unicos afios en el periodo mencionado en los cuales el presupuesto
asignado se transfiere en su totalidad. El afio 1994 marca una diferencia con
respecto a los anteriores, ya que la cantidad de viviendas y soluciones
habitacionales aumenta en un 136% con respecto al promedio del periodo,
alcanzando las 78.470 unidades.

Por lo anterior, es posible concluir que el primero de los periodos
analizados, se caracteriza por gran variabilidad tanto en los fondos recaudados
para el FONAVI como en la cantidad de viviendas y soluciones habitacionales
construidas. Lo que sucede con el FONAVI no es una excepcion. Tanto la
inversion bruta interna fija, la construccién y el equipo durable de produccién,
durante el periodo de nuestro estudio oscilan en niveles muy bajos y empiezan
a recuperarse recién hacia 1991, es decir, una vez en marcha el Plan de
Convertibilidad que pone un ancla al nivel de precios de la economia en su
conjunto que habia experimentado niveles de inflacion inéditos, con las
consecuencias que esto significa en cuanto a los planes de inversion de los
agentes econdmicos por la incertidumbre, la volatilidad de las tasas de interés y

las dificultades para acceder a los mercados de crédito.

Gréfico 1. Ejecucion FONAVI (millones de dolares) y Viviendas y Soluciones Habitacionales construidas.
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Cuadro 1. Ejecucion FONAVI (millones de doélares) y Viviendas y Soluciones Habitacionales
construidas.

FONAVI Vivien.das %
(centralizado) So_luc!ones
Habitacionales

1980 758,548 31.870
1981 598,073 27.647
1982 260,025 35.023
1983 300,949 40.743
1984 314,214 20.688
1985 215,607 20.759
1986 351,498 21.033
1987 588,856 37.840
1988 471,073 37.436
1989 348,767 25.720
1990 595,176 27.424
1991 633,702 32.988
1992 552,122 38.654
1993 753,609 31.136
1994 883,263 78.470

Periodo de federalizacién, FONAVI 1995-2001 y viviendas y soluciones
habitacionales.

En el segundo periodo analizado, el comprendido entre los afios 1995 y
2001, el pais dio cuenta de un gran crecimiento econoémico. Desde 1991 el PBI
se hallaba en tasas de crecimiento positivas y continuaria asi hasta 1998, con
excepcion de 1995 por la crisis del Tequila. En consecuencia, los fondos
asignados a FONAVI'? resultan mas estables en su comportamiento y también
la cantidad de viviendas y soluciones habitacionales llevadas a cabo registraron
un importante incremento.

Esto también se corresponde con un periodo de mayor estabilidad, tanto
del Producto Bruto como de los precios, o que permitié que la variacién entre
los fondos y la cantidad de viviendas y soluciones habitacionales mostrara un
comportamiento similar.

Hasta el aflo 1999 la cantidad de viviendas y soluciones habitacionales
construidas mantuvo una senda de crecimiento, en tanto que a partir de dicho
periodo la misma cay0, asociado esto al comienzo de la recesion del pais, lo

cual concluyé desencadenando la crisis argentina de fines de 2001. De 1998 a

1% porcentaje del impuesto sobre los combustibles y gas natural.
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1999 el PBI cae 3% y hacia el afio 2002 la caida alcanzaba el 11%. Durante los
90 también se incrementaron los indicadores negativos en materia social. El
desempleo abierto pas6 del 4 o 5% a principios de la década al 22% en el
2002. La pobreza supero el 50% en la gran crisis del 2001, y la precarizacion
laboral alcanz6 niveles inéditos (méas del 50%).

En el periodo considerado, el promedio de la ejecucion del FONAVI fue
de U$S 818,07 millones y el promedio de viviendas y soluciones habitacionales
construidas de 88.040 unidades, considerablemente mayor que aquel
correspondiente al periodo de centralizacion del fondo, en el cual la cantidad de

viviendas y soluciones habitacionales promedio alcanzé a 33.829.

Gréafico 2. Ejecucion FONAVI (millones de doélares) y Viviendas y Soluciones Habitacionales
construidas.
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Cuadro 2. Ejecucion FONAVI (millones de ddlares) y Viviendas y Soluciones Habitacionales
construidas.

FONAVI Viviendas y Soluciones
(federalizado) Habitacionales
1995 738,281 80.921
1996 973,807 86.349
1997 896,741 94.408
1998 902,725 104.755
1999 710,315 109.646
2000 859,081 75.309
2001 645,551 64.890

Si comparamos ambos periodos encontramos un dato fundamental: un

aumento de aproximadamente un 60% en los recursos del fondo tienen como
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resultado una triplicacion en la cantidad de viviendas y soluciones
habitacionales. Mas alla de la coyuntura econdmica, ya que en ambos periodos
tenemos episodios de desequilibrios en las principales variables
macroeconomicas (hiperinflacion-convertibilidad peso/dolar y el agotamiento de
la convertibilidad con su posterior salida), una de las hip6tesis que hemos
considerado para explicar este salto cuantitativo tan importe es el cambio en la
administracion de los recursos del fondo que dejan de estar en la érbita de la
Nacion para pasar a la asignacion directa por parte cada Provincia.

Soluciones Habitacionales y Viviendas, FONAVI 1995-2001.

En lo que respecta a la cantidad de viviendas y soluciones
habitacionales, se ha podido constatar que la misma no se distribuye de
manera equivalente durante periodos de ejecucion del fondo considerados en
este analisis.

En este caso la cantidad de viviendas que especificamente se
construyeron, fue en promedio de 89.970, mientras que el promedio de
soluciones habitacionales fue de 7.071, es decir un 8% del total promedio de
viviendas y soluciones habitacionales del periodo 1995-2001.

La mayor cantidad de soluciones habitacionales sobre el total construido
tuvo lugar en el afio 1996, en el que un 10,6% de las viviendas y soluciones

habitacionales correspondi6 a estas ultimas.

Cuadro 3. Viviendas y Soluciones Habitacionales 1995-2001

Viviendas | Soluciones | ionales | Soluciones
1995 74.243 6.678 8,3% 80.921
1996 77.177 9.172 10,6% 86.349
1997 87.713 6.695 7,1% 94.408
1998 97.331 7.424 7,1% 104.755
1999 99.591 10.055 9,2% 109.646
2000 71.956 3.353 4,5% 75.309
2001 58.771 6.119 9,4% 64.890
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COMPONENTE 3 ACTIVIDAD 7

6 COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE LOS
RECUPEROS DE LAS INVERSIONES Y RECURSOS PROPIOS
APORTADOS POR LAS JURISDICCIONES. CONSIDERACIONES ACERCA
DE LA EFICIENCIA DE ESTOS RECURSOS.

Introduccion.

En el periodo a considerar, esto es 1994 a 2003, el FONAVI se integra
con recursos provenientes de un porcentaje del Impuesto a los Combustibles
liquidos, a los que se le adicionan los provenientes de los recuperos de las
inversiones y los propios aportados por las jurisdicciones. Abordaremos el
grado de cumplimiento de estos recuperos por cuotas de amortizacion, ahorro
previo™ y otros, que conforman lo que llamamos “recupero de la inversién”.
Son los montos que afio a aflo han sido recibidos por el FONAVI por las
viviendas y soluciones habitacionales entregadas. Asimismo, analizaremos la
participacion de los recuperos percibidos sobre los ingresos totales.

Al final de cada ejercicio fiscal, la aplicaciébn realizada en cada
jurisdiccién del FONAVI es auditada a través de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda'?. Estas auditorias estan orientadas a verificar el desarrollo
del Programa, y es de ellas que tomamos los datos para el presente analisis, y
gue corresponden al periodo 1995-2003.

Con los datos de los ingresos provenientes del cobro de cuotas de
amortizacion, ahorro previo y otros, se realizara una comparacion de la
inversion total del FONAVI con los ingresos. Luego, la misma comparacion,
sera efectuada pero con la inversion y créditos para viviendas y soluciones
habitacionales. De esta manera se procurard calcular el costo unitario para las
viviendas ejecutadas por el FONAVI para ser contrastado con el ingreso
unitario por el cobro de cuotas de amortizacién, ahorro previo y otros en cada

ano.

™ Los planes de ahorro previo en general tratan de que para acceder al préstamo, en este caso para la vivienda, el
solicitante debe realizar una serie de depésitos periédicos mensuales con el fin de constituir un ahorro.

2 Cumplimentando lo dispuesto por el Art. 9° de la Ley 24.464 de 1995.
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Recuperos por cuotas de amortizacion, ahorro previo y otros (1994-2003).

Uno de los ingresos con los que cuenta el FONAVI para realizar sus
actividades es el recupero de las hipotecas, créditos y planes de ahorro previo
que se implementan para asignar las viviendas. Sin embargo a lo largo de los
aflos que se consideran en este trabajo, el porcentaje de cumplimiento se
mantuvo casi siempre por debajo del 50% promedio.

El mayor grado de cumplimiento se registré en el afio 1994 que
represento el 53,7%, siendo sin embargo el afio en el que existian menores
vencimientos por un total de U$S 284.654.083. El monto de los vencimientos
se incrementd afio tras afio, mientras que el grado de cumplimiento se iba
deteriorando. Como podria haberse previsto, el afio de mayor incumplimiento
fue 2002, cuando el pais ya estaba inmerso en la crisis que aconteci6 luego del
default y la salida de la Convertibilidad.

Como ya dijimos, la recesion de la economia afectdé de manera general a
los compromisos tomados por los agentes econdmicos, pero esta recesion
ademas se ve agudizada por una particular situacion financiera que aumenta
las tasas de interés de los créditos a niveles inéditos y retiene los depdsitos de
los individuos con una serie de mecanismos que los desvalorizan en términos
de poder adquisitivo, sea convirtiéndolos en bonos, sea pesificando los ahorros
en niveles muy inferiores al tipo de cambio vigente después de la caida de la
Convertibilidad. En ese sentido, es previsible que haya demoras,
incumplimientos y rupturas de contratos previos. En 2002 fueron percibidos
sOlo U$S 204.208.138 del total de U$S 63.813.391, es decir un 35,1%. Se trata
sin dudas del menor nivel de cumplimiento de los afios en estudio.

Ya en 2003, con el inicio de la recuperacion en la actividad econémica se
observa un importante crecimiento en el cumplimiento de las cuotas de
amortizacion, ahorro previo y otros, que alcanza el 42,9% en ese afio. Sin embargo,
todavia se mantiene a 4,6 puntos del cumplimiento promedio entre 1994-2000
(47,5%).
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Cuadro 1. Montos anuales devengados13 y percibidos, y grado de cumplimiento de los recuperos
por cuotas de amortizacién, ahorro previo y otros. En U$S.

Cumplimiento

1994 284.654.083 152.960.072 53,7%
1995 336.923.448 153.098.837 45,4%
1996 364.895.799 179.796.227 49,3%
1997 400.542.877 197.925.099 49,4%
1998 419.074.282 204.091.383 48,7%
1999 506.226.979 221.348.186 43,7%
2000 541.554.049 230.487.825 42,6%
2001 564.130.218 204.208.138 36,2%
2002 181.866.001 63.813.391 35,1%
2003 198.176.183 85.030.696 42,9%

Fuente: Auditorias Direccion de Tecnologia e Industrializacion - SSDUV

Participacion de las cuotas de amortizacion, ahorro previo y otros en los
ingresos totales del FONAVI (1994-2003).

Los ingresos totales percibidos del FONAVI se componen de
transferencias automaticas; ingresos por los Planes Federales de Reactivaciéon
y Emergencia Habitacional®, el cobro de Cuotas de Amortizacién, Ahorro
Previo y otros conceptos y otros recursos, cuya composicion varia segun cada
jurisdiccion.

Como se puede observar a partir del Grafico 1, la evolucion de los
recursos totales ingresados se corresponde con la del ciclo econémico. Con la
crisis del Tequila en 1995, éstos disminuyen 13% con respecto a los percibidos
el afio anterior. A partir de alli, se observa una recuperacion en los ingresos
totales, que alcanzan un maximo de U$S 1.376.531.279 en 1997. En los afios
siguientes, éstos caen (excepto en 2000) y se llega a un minimo de U$S
280.496.185 en 2002, producto del estallido de la crisis y la devaluacion del

peso.

% Los montos devengados equivalen a lo que se ha prestado efectivamente, o bien, el porcentaje de lo que deberian
pagar los beneficiarios en concepto de cuotas de amortizacién, ahorro previo y otros. Es diferente a lo percibido, en
tanto que haya incumplimiento por parte de los beneficiarios.

* Estos planes son partidas presupuestarias especiales enmarcadas en necesidades puntuales de la poblacién
orientadas a: Reactivar obras paralizadas, construccion de viviendas a través de cooperativas conformadas por
beneficiarios del Plan Jefas y Jefes de Hogar, etc. Se otorgan con cupos.
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Grafico 1. Participacién del recupero por cuotas de amortizacidon, ahorro previo y otros sobre
ingresos totales. En U$S.
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Fuente: Auditorias Direccion de Tecnologia e Industrializacion - SSDUV

Con respecto al recupero por el cobro de Cuotas de Amortizacion,
Ahorro Previo y otros conceptos, se observa que a partir de 1994 estos han ido
incrementando progresivamente su peso sobre los ingresos totales. Cabe
resaltar, que en los afios en donde se produjo una disminucién del producto,
los ingresos totales cayeron mas que los ingresos por recupero. Esto llevo a
gue la participacién de los ultimos sobre los primeros pegue un salto en dichos

afnos.

Cuadro 2. Participacion del recupero por cuotas de amortizacion, ahorro previo y otros sobre
ingresos totales. En U$S.

hses | Beewelo | pacihido
Ingresos totales
1994 1.237.986.648 152.960.072 12,4%
1995 1.076.047.756 153.098.837 14,2%
1996 1.318.185.798 179.796.227 13,6%
1997 1.376.531.279 197.925.099 14,4%
1998 1.354.306.077 204.091.383 15,1%
1999 1.242.899.960 221.348.186 17,8%
2000 1.267.777.235 230.487.825 18,2%
2001 1.030.196.803 204.208.138 19,8%
2002 280.496.185 63.813.391 22,8%
2003 426.113.006 85.030.696 20,0%

Fuente: Auditorias Direccion de Tecnologia e Industrializacion - SSDUV
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Por ultimo, resulta interesante analizar cuales son los ingresos totales
devengados no percibidos, producidos por incumplimiento en el cobro de
cuotas de Amortizacion, Ahorro Previo y otros conceptos. Tomando el periodo
1994-2003, los recursos totales percibidos fueron 22,3% promedio menores a

los devengados en cada afio.

Cuadro 3. Participacion del recupero por cuotas de amortizacidn, ahorro previo y otros devengado
y no percibido sobre ingresos totales. En U$S.

Rei Reintegros
Ingresos eintegros Devengados
Devengados 0
Totales no percibidos no percibidos
P /Ingresos Totales
1994 1.237.986.648 131.694.011 10,6%
1995 1.076.047.756 183.824.611 17,1%
1996 1.318.185.798 185.099.572 14,0%
1997 1.376.531.279 202.617.778 14,7%
1998 1.354.306.077 214.982.900 15,9%
1999 1.242.899.960 284.878.793 22,9%
2000 1.267.777.235 311.066.224 24,5%
2001 1.030.196.803 359.922.080 34,9%
2002 280.496.185 118.052.610 42,1%
2003 426.113.006 113.145.487 26,6%

Fuente: Auditorias Direccion de Tecnologia e Industrializacién - SSDUV

A partir de la observacion del Cuadro 3 y considerando que estos
reintegros son una fuente de financiamiento del FONAVI, se evidencia que hay
una pérdida constante de recursos del fondo que debilitan su accionar. Si bien
el objetivo fundamental del fondo es solucionar los problemas habitacionales de
los sectores populares, parte de su actividad esta fundada en la posibilidad que
brinda de acceder a una vivienda. Una de las fuentes de financiamiento esta
constituida por los recuperos, sin embargo éstos no son considerados activos
financieros comerciables como cualquier otro activo en el mercado. Las
hipotecas en poder de los organismos publicos de vivienda no ofrecen
credibilidad y confianza por la debilidad administrativa que presenta el cobro de
las mismas.

En cualquier esquema financiero de competencia con un mercado
hipotecario de viviendas del sector privado (bancos), las coloca en una
significativa desventaja, ya que brindaria posibilidades en términos de

rentabilidad y operaciones financieras, asi como también mayores mecanismos
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de control en cuanto a las devoluciones. De este modo, al no existir un
instrumento que prevea esta situacion o bien, brinde estimulos al cumplimiento,
se dificulta en los hechos la capacidad de recuperar los préstamos concedidos.

La instancia final del recupero resultaria de una alta eficiencia en el
marco de una descentralizacibn municipal, en la que se constituyan
asignaciones especificas, cuyos montos se reinviertan en las inversiones en
materia de vivienda ya realizadas, consolidando infraestructuras basicas y
espacio publico, colaborando de manera focalizada en la mejora de los indices

de pobreza.

Participacién en financiamiento del cobro de cuotas de amortizacion,
ahorro previo y otros (1994-2003).

La inversion total del FONAVI se compone de inversion en créditos para
viviendas y soluciones habitacionales, inversion en equipamiento e
infraestructura, costos de funcionamiento y otros egresos. Para tener una
nociéon de la capacidad de financiamiento de los ingresos por el cobro de
cuotas de amortizacion, ahorro previo y otros, los contrastaremos primero con
la inversién total, y luego con el monto invertido™ en créditos para viviendas®® y
soluciones habitacionales.

En el primer caso, se observa que la porcién del monto total que es
financiada a través de los recuperos percibidos muestra una tendencia
creciente (con disminuciones en 1997,1998 y 2003), pasando de 12,5% en
1994 a 21% en 2003. De no presentarse incumplimiento en el pago de cuotas
de amortizacion, ahorro previo y otros, dicha relacion hubiera aumentado a
23,2% en 1994 y 49% en 2003.

' El monto en inversién esta compuesto, por Infraestructura, por obras complementarias y equipamiento.

% Otra forma de inversién estd dada por los créditos que otorga el FONAVI a sus beneficiarios, que pueden ser
también cofinanciados por entidades financieras.
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Cuadro 4. Inversién total y recupero por cobro de cuotas de amortizacién, ahorro previo y otros

Inversion Total

percibido y devengado®’. En U$S.

Recupero

Devengado

Recupero

Devengado /

Inversion

Recupero
Percibido

Recupero
Percibido /
Inversién Total

1994 1.226.467.208 284.654.083 23,2% 152.960.072 12,5%
1995 1.092.878.285 336.923.448 30,8% 153.098.837 14,0%
1996 1.084.182.118 364.895.799 33,7% 179.796.227 16,6%
1997 1.350.209.996 400.542.877 29,7% 197.925.099 14,7%
1998 1.459.460.125 419.074.282 28,7% 204.091.383 14,0%
1999 1.396.827.874 506.226.979 36,2% 221.348.186 15,8%
2000 1.189.541.089 541.554.049 45,5% 230.487.825 19,38%
2001 1.052.481.151 564.130.218 53,6% 204.208.138 19,40%
2002 264.149.121 181.866.001 68,8% 63.813.391 24,2%
2003 404.508.838 198.176.183 49,0% 85.030.696 21,0%

Fuente: Auditorias Direccion de Tecnologia e Industrializacion - SSDUV

Si se contrastan los recuperos percibidos con la inversion y créditos para
viviendas y soluciones habitacionales, se observa la misma tendencia
creciente. En efecto, ellos pasan de representar el 15,3% de la inversion en
1994 al 34% del mismo en 2003. De no presentarse incumplimiento en el pago
de cuotas de amortizacion, ahorro previo y otros, dicha relacion hubiera
aumentado a 28,4% en 1994 y 79,3% en 2003.

Cuadro 5. Montos invertidos y créditos para viviendas y soluciones habitacionales y recupero por

cobro de cuotas de amortizacion, ahorro previo y otros percibido y devengado. En U$S.

Inversién en
Vivienda y Recupero Recupero
Soluciones Recupero Devengado / Recupero Percibido /
Habitacionales Devengado Inversién en Percibido Inversién en V
VyS.H. y S.H.
1994 1.001.813.827 284.654.083 28,4% 152.960.072 15,3%
1995 812.025.053 336.923.448 41,5% 153.098.837 18,9%
1996 840.438.655 364.895.799 43,4% 179.796.227 21,4%
1997 1.075.817.223 400.542.877 37,2% 197.925.099 18,4%
1998 1.163.047.118 419.074.282 36,0% 204.091.383 17,5%
1999 1.028.446.014 506.226.979 49,2% 221.348.186 21,5%
2000 827.001.805 541.554.049 65,5% 230.487.825 27,9%
2001 710.232.283 564.130.218 79,4% 204.208.138 28,8%
2002 160.292.000 181.866.001 113,5% 63.813.391 39,8%
2003 249.803.088 198.176.183 79,3% 85.030.696 34,0%

Fuente: Auditorias Direccion de Tecnologia e Industrializacién - SSDUV

" El “Recupero Devengado” refiere a lo que constituye el porcentaje sobre el total de cuotas de amortizacién, ahorro
previo y otros, que deberia cobrarse por la inversion realizada; mientras que el “Recupero Percibido” da cuenta de lo

que efectivamente se cobra.
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Costo total y recupero por obra (1994-2003).

Al no disponer de series completas de costo unitario por vivienda, se
tomara como variable proxy*® el cociente entre el monto total erogado en un
periodo y la cantidad de viviendas y soluciones habitacionales terminadas en
dicho periodo.

Al respecto cabe hacer varias aclaraciones. En primer lugar, al utilizar
esta variable se estaria suponiendo que todas las obras comienzan y finalizan
en un mismo periodo, sin quedar ninguna inconclusa (cosa que no ocurre en la
realidad). Por otra parte, no se cuenta con informacion discriminada de
inversion por construccion de vivienda por un lado e inversion para obras de
solucién habitacional por otro, con lo cual la variable proxy es, en realidad, la
inversion promedio por obra (las obras habitacionales representaron el 15%
promedio de las obras totales finalizadas en el periodo 1994-2003).

Segun se puede observar en el Cuadro 6, si bien el costo unitario en
dolares por vivienda disminuyd con respecto a 1994, esto es producto de la
devaluacion cambiaria, ya que si se toma el costo unitario en pesos, se observa
un incremento de 28,9% en el periodo 1994-2000.

Cuadro 6. Inversién promedio aproximada de cada vivienda y soluciéon habitacional en pesos y
délares. En $y U$S.

Afio En U$S En $

1994 28.733 28.708
1995 24.265 24.270
1996 21.351 21.340
1997 25.711 25.660
1998 25.601 25.598
1999 23.913 23.915
2000 29.788 29.761
2001 30.791 30.985
2002 11.483 36.341
2003 12.522 36.991

Fuente: Elaboracion propia tomando como proxy el cociente entre la inversion total y la cantidad de
viviendas soluciones terminadas

! Una variable Proxy es una construccion tedrica que aproxima al verdadero valor del parametro que se quiere
considerar, el cudl por algiin motivo no puede ser identificado claramente.
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Sin embargo, si se observa el cociente entre la inversion y créditos (ver
Cuadro 7) para viviendas y soluciones habitacionales sobre la cantidad de
obras finalizadas por afio, el costo unitario en pesos no ha alcanzado en el
2003 el nivel de 1994, a pesar de que ha ido incrementandose progresivamente
desde 1999.

Cuadro 7. Inversién en créditos por vivienda y solucion habitacional / Cantidad de viviendas y soluciones
habitacionales terminadas. En $y U$S.

uss | 8

1994 23.470 23.450
1995 18.029 18.033
1996 16.551 16.542
1997 20.486 20.445
1998 20.401 20.399
1999 17.606 17.608
2000 20.709 20.690
2001 20.779 20.909
2002 6.968 22.053
| 2003 | 7733 | 22844 |

Fuente: Auditorias Direccion de Tecnologia e Industrializacién — SSDUV.

Por dltimo, analizaremos el cociente entre los ingresos por cobro de
cuotas de amortizacion, ahorro previo y otros sobre la cantidad de viviendas y
situaciones habitacionales finalizadas por afio. Cabe aclarar, que esto no refleja
el recupero de hipotecas sobre las obras finalizadas en ese afio, ya que la
mayoria de esos cobros corresponde a obras finalizadas en afios anteriores.
En cambio, constituye una medida de los fondos provenientes del recupero que
se destinarian a cada obra para el financiamiento en cada periodo.

A partir del Cuadro 8, se observa que si bien los montos en ddlares
disminuyeron con respecto a 1994, tomados en pesos se produce un

incremento de 117%.

Cuadro 8. Ingreso promedio por cobro de cuotas de amortizacion, ahorro previo y otros. En $y U$S.

Afio Uss

1994 3.583 3.580
1995 3.399 3.400
1996 3.541 3.539
1997 3.769 3.761
1998 3.580 3.580
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1999
2000
2001
2002
2003

3.789
5.772
5.974
2774
2.632

3.790
5.766
6.012
8.779
7.776

Fuente: Elaboracion propia en base al cociente de ingreso por cobro de cuotas de amortizacion ahorro previos

y otros sobre cantidad de viviendas y soluciones de viviendas y soluciones habitacionales terminadas
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COMPONENTE 3 ACTIVIDAD 8
7 DESEMPENO DEL FONAVI DENTRO DE LOS DIFERENTES
CONTEXTOS ECONOMICOS. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS.

Introduccion.

El objetivo principal del andlisis que se ha realizado a lo largo de este
trabajo es el de medir el impacto de la inversion puablica en vivienda a través de
la actividad concreta del FONAVI.

La Republica Argentina experimenta dos etapas muy importantes de su
vida econd6mica y social en el periodo que hemos elegido para el andlisis del
comportamiento del FONAVI. Exponer en su totalidad los fenOmenos que se
desarrollaron a lo largo del periodo escapa a los objetivos de este trabajo, sin
embargo es importante recordar el escenario en el cual actuaba el FONAVI,
para considerar su actividad en el conjunto de las actividades del Estado.

Por otra parte, también se han presentado problemas en torno a la
disponibilidad de datos, sesgos metodoldgicos, heterogeneidad de monedas y
otros. Las debilidades de la informacién no permiten contar con datos certeros
para todo el periodo estudiado y, por tanto, las inferencias que se realizan se
debilitan. Para plantear una politica superadora en cuestiones de eficiencia,
tanto de los recursos como de su aplicacion, es fundamental contar con un

panorama de la situacion previa y actual del FONAVI.

Contexto econdmico.

La década de los '80 es muy inestable en las variables
macroecondmicas centrales (PBI, nivel de precios, empleo, etc.). Las tasas de
crecimiento en general son bajas y hacia el final de la década la escalada
inflacionaria hace que intensas colas de autos para cargar combustibles y
supermercados que remarcan precios hasta dos veces por dia, sean escenas
cotidianas. La moneda pierde poder adquisitivo por los altos niveles
inflacionarios, lo cual orienta a la especulacién a favor del dolar. Incluso, en
virtud de los altisimos niveles que alcanza la inflacibn, cambia de
denominacioén. Pero el Plan Primavera, el Austral y las deméas medidas
tomadas para contener la suba de precios, terminan erosionando la confianza

de los individuos en la moneda local lo que los lleva a reforzar sus preferencias
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por el dblar acrecentando el problema. Hacia el final de la crisis hay saqueos
de supermercados y convulsiones sociales que obligan al gobierno a cambiar
de estrategia.

La década de los '90 comienza entonces con un decreto mediante el
cual el Estado se compromete a pagar por cada peso un délar’®, en un intento
de modificar las expectativas inflacionarias. La Ley de Convertibilidad se
convierte en la herramienta que estabilizara los animos de los agentes
econdémicos, al tiempo que generard una especie de paraiso financiero para los
inversores, por la reduccion de los riesgos e incertidumbres asociadas al
movimiento en el valor de una moneda.

Pero esta medida es acompafada por una serie de cambios en la
estructura administrativa del Estado: privatizaciones de empresas estatales,
flexibilizacion laboral, las funciones del Estado acotadas, y compromisos con el
FMI que imponen también reglas de juego en cuanto al qué hacer econémico y
social.

La estabilidad lograda por la Ley de Convertibilidad reinicia el sendero
de crecimiento de la economia que se mantendra hasta el fin de la década,
donde se empieza a manifestar que el modelo mostraba en las apariencias un
mundo armonioso y estable, pero desarrollaba en su interior una fuerte
inequidad, un constante empeoramiento de las condiciones de vida, una
distribucion del ingreso en perjuicio de los sectores mas empobrecidos. Esto se
ve claramente en los indices de desempleo abierto, que a principios de los "90
estaban alrededor del 5% y terminan en 2002 en un 22% segun los datos
oficiales. De igual forma la pobreza llega al 50% aproximado hacia 2002. La
salida de la Convertibilidad se da también en un escenario social muy
convulsivo, la clase media se manifiesta ruidosamente en los llamados
“cacerolazos” y los trabajadores desocupados viven un momento de gran
actividad politica en el movimiento piquetero.

El “riesgo pais” se convierte en el protagonista de los noticieros y es el
termometro de la economia. Las acciones del Estado para contener el estallido

—plan de déficit cero, blindaje financiero, mega canje de deuda externa,

' En realidad la ley de convertibilidad establece un porcentaje de respaldo en délares sobre la base monetaria cercano
al 100%. El objetivo final de esta medida de politica monetaria era quitar de las manos del Estado la posibilidad de
financiar su déficit fiscal o bien contener la economia mediante la emisién de dinero, ya que habia teorias que atribuian
a esta emision monetaria gran parte de la espiral ascendente que provocaba en los precios, y por tanto la pérdida de
poder adquisitivo de la moneda frente al délar.
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corralito a los depdésitos, etc.- no tienen resultado un positivo y el Presidente De
la Rua tiene que dejar el poder y la Argentina pasa por 5 presidentes diferentes
en solo 10 dias.

Las consecuencias de estos cambios politicos y sociales se traducen de
maneras distintas. Por un lado aparecen algunos problemas de disponibilidad de la
informacion, como por ejemplo para los afios 1989 y 1990 no hemos podido obtener
la informacion referente al Presupuesto Nacional asignado al FONAVI.

Pero adn cuando los datos estan, el hecho de que estén expresados en
distintas monedas (pesos ley, australes, pesos) hace necesaria una
homogenizacion que no necesariamente deja ver el poder adquisitivo real de
las distintas monedas. Aun si convertimos, como lo hemos hecho en este
trabajo, a dolares para evitar estos sesgos de la unidad de medida, podemos
estar arrastrando diferencias que hacen al tipo de cambio real de nuestra
moneda con el doélar. Asimismo las series de datos completas para ambas
décadas son dificiles de obtener, a veces porque ni siquiera existen, o bien
porque no estan disponibles completas.

Por otra parte, los cambios experimentados por la sociedad modifican
sus condiciones de vida, sus expectativas acerca del futuro, sus necesidades.
Por tanto, el FONAVI debe prever cierta flexibilidad en sus herramientas para
dar contencién a las necesidades sociales en los momentos cruciales. El
comportamiento financiero sin embargo no refleja este espiritu y mas bien se
adapta al movimiento del ciclo econdmico. Cuando la economia se expande el
FONAVI funciona bien, cuando la economia se contrae el fondo en general
pierde recursos y también capacidad de gestidn y sus resultados disminuyen.

Debilidades de la informacion disponible.

Como se ha ido planteando a lo largo del trabajo, uno de los principales
problemas con que nos hemos encontrado en la tarea de analizar el
comportamiento del FONAVI ha sido la inconsistencia de las fuentes de
informacion. Podemos expresar, entonces, las siguientes conclusiones:

Durante la etapa 1980-1991 los recursos afectados al fondo provienen
de la recaudacién de impuestos que no estan correctamente especificados y
sus montos no alcanzan a cubrir lo presupuestado. Hemos supuesto que la

diferencia entre los valores con los que contamos (recaudacion de impuestos a
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los autbnomos y cargas patronales) y lo ejecutado proviene del Tesoro. Sin
embargo hay un porcentaje del IVA afectado del cual no se disponen los datos.
Asimismo se evidencia un mejor seguimiento de la informacion cuando el
impuesto pasa a grabar los combustibles.

Las series historicas han sido expresadas en dolares corrientes para ser
homogeneizadas, ya que las diferentes monedas y los movimientos
inflacionarios, sobre todo en la etapa pre-convertibilidad, hacen que sean
incomparables los datos. Sin embargo el hecho de convertir todos los valores a
dolares también arrastra posibles desfasajes relacionados a la fluctuacion del
tipo de cambio de la moneda local con el dolar. Se ha hecho sin embargo una
comparacion, aunque no esté presente dentro del presente estudio, con los
datos expresados en pesos de 1993 y las conclusiones generales no se
modifican.

Sin embargo, en cualquiera de los dos casos, hemos encontrado serias
dificultades para expresar los valores en series homogéneas. En los afios 1989
y 1990 no hemos encontrado los datos del presupuesto destinado al FONAVI,
cuestion que se torna relevante al momento de querer entender qué sucede
con el fondo en afios cruciales para la economia.

Los datos sobre los ingresos del FONAVI correspondientes a las cuotas
de amortizacién, ahorros previos y otros, solo estan disponibles desde 1994.

A estos problemas podemos agregar la inexistencia de una variable que
recoja el valor por unidad de las viviendas construidas, repercutiendo en dos
sentidos: por una parte para que el presupuesto se ajuste en funcion de las
cantidades y no de los precios (esto es, ante un aumento del valor de la
vivienda, el presupuesto deberia contemplar que las cantidades comprometidas
se mantengan) y, por otra parte, porque serviria como medida del valor de
mercado de la vivienda en términos de un potencial activo financiero a través
de sus hipotecas, como se ha sugerido anteriormente.

Los elementos de informacion publica de los cuales se dispone en la
actualidad resultan insuficientes e inconsistentes para analizar con certeza si la
inversion del Estado realizada por el recurso FONAVI ha sido exitosa. Lo que Si
hemos observado y sefalado es que el fondo muestra un comportamiento pro-
ciclico que atenta contra sus objetivos. Es decir, en los momentos mas criticos

de la economia Argentina cuando las necesidades de la poblacién se hacen
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sentir mas fuertemente (aumentan los indices de precios, el crédito, la pobreza,

etc.), el fondo responde contrayendo su ejecucion presupuestaria.

81



COMPONENTE 3 ACTIVIDAD 9
8 ANALISIS DE LA EFICIENCIA DE LA INVERSION PUBLICA EN
VIVIENDA A TRAVES DEL RECURSO FONAVI.

Introduccion.

En el presente trabajo hemos revisado el comportamiento del FONAVI a
lo largo del tiempo. Uno de los puntos sobre los cuales vamos a referirnos a
modo de conclusion, y que surge del desarrollo anterior, es la “inversion real”
que se ha realizado, esto es, dada la ejecucion presupuestaria del FONAVI,
cuantas viviendas y soluciones habitacionales se han construido efectivamente.

Estableceremos ese indicador como un estimador de la efectividad de la
politica de inversion publica en vivienda y, en funcion de él, analizaremos si la
inversion ha sido eficiente y si el recurso ha sido suficiente para el fin que se

proponia.

Eficiencia de la inversidn publica en vivienda.
Para tener un indicador de la eficiencia de la inversion publica en
vivienda, hemos construido los siguientes datos:

1. Valor unitario de las viviendas y soluciones habitacionales “real”: Para
estimar este valor hemos calculado la relacion entre la ejecucion
presupuestaria del FONAVI y la cantidad de viviendas y soluciones
habitacionales realizadas. Como el momento de inicio de la obra de la
vivienda y/o solucién habitacional, no necesariamente coincide con el
momento en que se ha presupuestado la misma, ni tampoco con el
momento de finalizacién, hemos realizado un promedio de lo construido
entre 2 aflos como parametro.

2. Cantidad de viviendas y soluciones habitacionales “potenciales”: Para
estimar la cantidad de viviendas y soluciones habitacionales que se
podrian haber realizado ejecutando todo el presupuesto asignado al
FONAVI?°, hemos comparado el presupuesto total con el valor unitario

real planteado en el item a).

20 En capitulos anteriores habiamos sefialado que en general el fondo ejecutaba un monto menor a lo
presupuestado, a excepcion de algunos afios. Ver capitulo 3 del presente trabajo.
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Cuadro 1. Series construidas en referencia al Presupuesto FONAVI.

Promedio

. . Diferencia entre
bianual de Valor unitario T
. e . y
Cantidad de de Viviendas Cantidad

viviendasy | y soluciones | potencialde | botencial de

Presupuesta Ejecutado

e U el i soluciones habitacionale viviendas Vivien_das y
habitacionale s soluciones
s habitacionales
1982 | 185.950.000 260.020.000 31.335 7.424 25.046 -9.977 -28
1983 | 285.410.000 | 300.950.000 37.883 7.387 38.639 -2.104 -5
1984 | 426.450.000 | 314.210.000 30.716 15.188 28.078 7.390 36
1985 | 344.060.000 | 215.610.000 20.724 10.386 33.126 12.367 60
1986 | 477.910.000 | 351.500.000 20.896 16.712 28.597 7.564 36
1987 | 439.650.000 588.860.000 29.437 15.562 28.252 -9.588 -25
1988 | 641.740.000 471.070.000 37.638 12.583 50.999 13.563 36
1989 nd 348.770.000 31.578 13.560 nd nd nd
1990 nd 595.180.000 26.572 21.703 nd nd nd
1991 | 660.770.000 | 633.700.000 30.206 19.210 34.397 1.409 4
1992 | 937.510.000 | 552.120.000 35.821 14.284 65.635 26.981 70
1993 nd 753.610.000 34.895 24.204 nd nd nd
1994 | 891.420.000 883.260.000 54.803 11.256 79.195 725 1
1995 | 923.240.000 | 738.280.000 79.696 9.264 99.661 19.966 25
1996 | 897.550.000 | 973.810.000 83.635 11.644 77.085 -6.550 -8
1997 | 907.520.000 | 896.740.000 90.379 9.922 91.465 1.086 1
1998 | 909.190.000 | 902.730.000 99.582 9.065 100.294 713 1
1999 | 888.500.000 710.310.000 107.201 6.626 134.093 26.893 25
2000 | 882.080.000 859.080.000 92.478 9.290 94.953 2.476 3
2001 | 949.400.000 | 645.550.000 70.100 9.209 103.094 32.995 47

En el Cuadro 1 podemos encontrar que la diferencia entre la cantidad de
viviendas y soluciones habitacionales que se podian haber realizado de
ejecutarse todo el presupuesto asignado al FONAVI. En promedio para todo el

periodo, esta en un 15% por debajo de lo que realmente se ha realizado.

Por supuesto hay picos importantes como el afio 1992, en que la caida
en la ejecucion del fondo significa la construccion de un 70% menos de
viviendas. La década del '80 es mas dificil de analizar ya que muestra un
comportamiento muy variable (del presupuesto, de la ejecucién, de la
recaudacion impositiva, etc.) como ya habiamos observado anteriormente (ver
Capitulos 2 y 3).

En 1993 cambia la composicion de los impuestos que integran al fondo y
esto repercute en una mejor recaudaciéon. También se establece hacia esa
fecha que por ley debe haber un presupuesto de 900 millones de délares
anuales. La suma de estas modificaciones estabiliza el comportamiento del

fondo en cuanto a la asignacion de su presupuesto, sin embargo, como
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seflalaramos anteriormente, en afios de crisis la ejecucion presupuestaria del
fondo cae.

Entre los afios 1995 y 1999 la sub ejecucion del fondo ha tenido como
consecuencia un 25% menos de viviendas construidas de las que
potencialmente se habrian podido hacer. El caso del afio 2001 es mucho mas
significativo llegando casi al 50%. Si bien los nimeros aqui son concluyentes,
de algun modo estos resultados ya se apreciaban cuando comparabamos el
desenvolvimiento del FONAVI.

Grafico 1.
150.000 1 | ___ Promedio bianual de Cantidad de
viviendas y soluciones habitacionales
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aYs
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En el Grafico 1 se ve claramente, que la tendencia es a la realizacion de
un numero menor de viviendas y soluciones habitacionales que las que se
podrian hacer de utilizarse todo el presupuesto. A partir de esto derivamos que
el fondo no ha sido eficiente en la asignacion de sus recursos presupuestarios

(los tramos de la curva interrumpidos obedecen a la falta).

Es necesario destacar que la afirmacion sobre la implementacion del
fondo cono ineficiente, se sustenta en el aspecto econémico con base en el
comportamiento cuantitativo de la aplicacion del recurso.

Afirmamos también que no existen registros que vinculen el déficit de

vivienda con la ponderacion del recurso.
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Podemos concluir también que aquel porcentaje del fondo ejecutado en
el periodo, carece de una evaluacion, que califique la calidad de la inversién

que permita a su vez establecer la medida de la superacion del déficit.
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COMPONENTE 2 ACTIVIDAD 4

1 CONSIDERACIONES METODOLOGICAS EN TORNO AL ANALISIS
DE LOS INDICADORES SOCIALES EXISTENTES

Introduccion

Toda metodologia de investigacién social parte de conceptualizaciones
tedricas. La definicion de conceptos de manera previa a todo proceso de
analisis sociolégico, permite atenuar diferencias que pudieran surgir en la
lectura e interpretacion de datos empiricos. En definitiva, toda metodologia de
investigacion debe tener en cuenta la pertinencia a un campo teérico analitico
predefinido. Asi, desde el materialismo historico al funcionalismo, podemos
incorporar determinados conceptos que bien pueden convertirse en

herramientas Utiles al momento de analizar la estructura social.

En virtud de estas consideraciones antes de sumergirnos en el analisis
vamos a caracterizar la forma en que se elabora la informacion en términos
metodoldgicos, y exponer el enfoque que adoptaremos para el presente

estudio.

El materialismo histérico en el analisis de la estructura social.

El término materialismo histérico (o lo que el mismo Marx llama la
“concepcion materialista de la historia”) es un marco teorico para explicar
desarrollos y cambios en la historia humana a partir de factores practicos,
tecnoldégicos o materiales, en especial el modo de produccion y las limitaciones
que este impone al resto de aspectos organizativos; el social, econdémico,
juridico, ideoldgico, politico, cultural, etc. Para el materialismo histérico son los
cambios tecnolégicos y del modo de produccién los factores principales del
cambio social, juridico y politico, y es en los factores materiales de ese tipo

donde deben buscarse las causas ultimas de los cambios21.

21 - . . . . .

En la produccion social de su vida, los hombres contraen determinadas relaciones necesarias e
independientes de su voluntad, relaciones de produccién que corresponden a una determinada fase de
desarrollo de sus fuerzas productivas materiales. El conjunto de estas relaciones de produccion forma la
estructura econdémica de la sociedad, la base real sobre la que se levanta la superestructura juridica y
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En la investigacion de la estructura social, el mayor aporte que tal vez
haya provenido de este paradigma, es el de permitir interpretar la estructura
social en un momento determinado, mediante la aplicacién de modelos de
analisis que permiten de manera relativamente simple construir indices en los
cuales es posible ubicar diversos agrupamientos sociales (clases). En nuestro
pais, es muy comun escuchar hablar de clases sociales. Lo que resulta cada
vez mas dificultoso —en la medida que las sociedades se vuelven mas
complejas- es definir los limites de cada una de las clases sociales mediante
los modelos heredados del materialismo histérico. Tanto la linea de pobreza,
como la linea de indigencia, ambas construcciones heredadas del materialismo
historico, sobredeterminan la variable “condicion social” a los factores
materiales propios de un establecido nivel de desarrollo productivo,
subordinando la integralidad cultural, el nivel de desarrollo institucional, entre
otros elementos que se intentan recuperar para el analisis de la estructura de

clases en el funcionalismo.

El Funcionalismo en el analisis de la estructura social

El funcionalismo es una corriente tedrica que acentué un enfoque de
naturaleza empirista para la investigacion social. Bajo esta mirada, las
instituciones sociales serian medios colectivamente desarrollados para la
satisfaccion de las necesidades bioldgicas y culturales; se las define, por lo
tanto, por el cumplimiento de una funcion social, y no —como se hacia
generalmente— por las circunstancias historicas de su desarrollo. Enfatiza, por
lo tanto, las medidas que las instituciones toman para alcanzar los fines

socialmente valorados.

El nombre de esta escuela se deriva del hecho de que para el etndgrafo
polaco Bronislaw Malinowski, seguidor de las teorias socioldgicas del francés
Emile Durkheim, las culturas se presentan como todos "integrados, funcionales

y coherentes”. Por lo tanto, cada elemento aislado de la misma solo puede

politica, y a la que corresponden determinadas formas de conciencia social. El modo de produccién de la
vida material condiciona el proceso de la vida social, politica y espiritual en general. No es la conciencia
del hombre la que determina su ser, sino, por el contrario, el ser social es lo que determina su conciencia”.
Karl Marx, Prélogo a la Contribucion a la critica de la economia (1859)
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analizarse considerando los demas. Este autor estudia entonces la cultura y
demas hechos sociales, como por ejemplo las instituciones en las que estos
estan "concentrados”, en funcion de cdmo se organizan para satisfacer las
necesidades de un grupo humano, es decir, todas aquellas tareas u objetivos
que tienden a mantener y conservar los organismos de la sociedad y a esta

como tal, incluyendo sus modelos culturales.

En la teoria funcionalista, podriamos entender a la sociedad como un
"organismo"”, un sistema articulado e interrelacionado. Una totalidad constituida
por partes discretas. A la vez, cada una de estas partes tiene una funcion de

integracion y mantenimiento del propio sistema.

La teoria funcionalista se basa en la teoria de sistemas. Establece que la
sociedad se organiza como un sistema social que debe resolver cuatro
imperativos fundamentales para subsistir: a) adaptacion al ambiente, b)
conservacion del modelo y control de tensiones, c) persecucion de la finalidad,
e C) integracion. Cada funcion necesita de una o mas estructuras. No siempre

la misma funcién es realizada por la misma estructura.

El funcionalismo viene aportando nuevas herramientas vy
conceptualizaciones que permiten superar las restricciones propias de los —
mas desarrollados- modelos que surgieron bajo la influencia del materialismo
histérico. Es asi como se han comenzado a incorporar elementos para el
andlisis de la estructura social, que prestan atencién al grado de desarrollo de
las instituciones sociales, los aspectos culturales, politicos, etc. Indicadores
sobre calidad de los materiales de la vivienda (Calmat), variables
socioambientales (como ser distancias entre la vivienda y centros de salud,
educacion, etc.), representan ejemplos de como desde el funcionalismo pueden

incorporarse elementos Utiles para el analisis de la estructura social.

Principales inconvenientes acerca de las definiciones terminolégicas y
tedricas
Volviendo a la revision de los indicadores sociales existentes y su estado

en relacion al déficit habitacional, hemos agrupado los cuatro principales
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inconvenientes a los que nos enfrentamos a la hora de analizar el cuerpo de
definiciones terminoldgicas y tedricas, categorias de andlisis y tipo de abordaje
metodolégico mas comunmente utilizados. Estos cuatro aspectos de la
problematica de la investigacion social relacionados con el déficit habitacional
son: a) la valoracién en el proceso de investigacion, b) los derivados de la
aplicacion de los criterios de evaluacion de calidad de datos estadisticos, c) las
confusiones recurrentes en el uso de las unidades de analisis y universos de
observacion en la investigacion sociodemografica y d) los derivados de las

diversas técnicas de recolecciéon de datos.

a) La Valoracion en el Proceso de Investigacion:

La primera de las cuestiones relacionadas con el analisis de la
problematica de la vivienda, se encuentra intimamente relacionado con las
mismas dificultades metodolégicas que surgen del andlisis de la estructura de
clase (en cualquier paradigma, desde el materialismo historico al propio
funcionalismo). La metodologia de abordaje para el andlisis de la estructura de
clase, se encuentra con la dificultad de identificar correctamente las viviendas,
los hogares y las familias. La reconstruccién del “universo hogares”, “universo
familias” o “universo PEA”, indispensables para el analisis de la estructura
social, se encuentran con dificultades metodoldgicas que recorren todo el
proceso de investigacion, desde la construccion del instrumento de medicion
(especialmente en lo que a la operacionalizacion de variables se refiere) hasta

el tratamiento de los datos y su posterior interpretacion analitica.

Todo proceso de produccion de conocimientos cientificos, tiene que
corroborar hipétesis sustantivas tedricamente construidas por el investigador.
El andlisis de la estructura social -mas alla que en este caso nos ocupe
especificamente el universo viviendas-, somete al investigador a
determinaciones sociales inevitables, dado que la investigacion cientifica se
desarrolla en contextos sociales especificos histéricamente y geograficamente
determinados. Por supuesto, existe otro tipo de determinaciones que afectan el
proceso de investigacion. Las mas relevantes estan asociadas a las variables

econdmicas y tecnoldgicas. En este contexto, la informacion estadistica es solo
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uno de los insumos para la produccion de conocimientos cientificos en el

campo de las ciencias sociales.

En definitiva, “del campo tedrico surge el concepto”. De este ultimo
surgen las hipétesis sustantivas y de alli las variables que finalmente deben ser

operacionalizadas en el proceso de investigacion cientifica.

Mucha de la informacién producida respecto de la problemética de la
vivienda en la Argentina, no hace mas que reproducir errores de interpretacion
que -segln nuestra perspectiva-, arrastra sesgos fundados en visiones
contradictorias de la sociedad. Es recurrente observar interpretaciones
claramente funcionalistas de datos que vieron la luz iluminados por el prisma
del materialismo histérico (se observa especialmente en la construccion de

variables, operacionalizacion de indicadores, conclusiones analiticas, etc.).

Por otra parte, es relevante la carencia de investigaciones
sociodemogréficas alternativas a los paradigmaticamente dominantes en
nuestro pais. El corpus tedrico que la escuela del materialismo historico ha
creado en el campo de la investigacion sociodemografica —a través de
reconocidos investigadores- no ha sido jamas revisado en profundidad desde

otra perspectiva tedrica.

La elaboracién operacional de los conceptos de analisis empiricos, debe
mostrar cdmo es la trayectoria de la investigacién desde el mismo momento en
que un investigador formula una hipoétesis. Por lo tanto, el desarrollo tedrico
precede a la traduccién de conceptos en indicadores observables y éstos a la
construccion de indices (combinacion de indicadores). A modo de ejemplo, un
indice de desarrollo humano, debe operacionalizar indicadores para las

variables “esperanza de vida al nacimiento”, “nivel de educacion” e “ingreso per

capita”.

b) Los Derivados de la Aplicacion de los Criterios de Evaluaciéon de

Calidad de Datos Estadisticos.
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Tal vez el principal inconveniente que enfrentamos, derive de la
aplicacion de los criterios de evaluacion de calidad de datos. En una
investigacibn como la que nos ocupa, resulta necesario evaluar la calidad de
datos a fin de poder aceptarlos para realizar su operacionalizacion en nuevas
variables. Definir los “Criterios de Evaluacion de Calidad” es absolutamente
necesario para la manipulacion estadistica de datos empiricos y resulta de vital
importancia a la hora de analizar series estadisticas. Esos criterios podemos

clasificarlos de la siguiente manera:

b.1) Criterio de Integridad: El primer criterio es el de la Integridad.
Resulta relevante en todo proceso de analisis —especialmente cuando
utilizamos fuentes secundarias de datos-, determinar si los mismos son
0 no integros. Este principio estipula que en cada celda de la matriz
debe haber un determinado valor. No deben existir celdas vacias. Este
criterio podemos desdoblarlo en dos subtipos: 1) Cobertura de la Fuente;
cuando el instrumento de recoleccion de informacién se aplicé a todas
las unidades de observacion y 2) Cabalidad, que hayan respondido a
todas las variables o indicadores de variables. Una cobertura exhaustiva
y cabal, es un requisito de integridad fundamental en la calidad de los
datos. Una imputacién aleatoria de no respuestas (muy comun en
paquetes informaticos de procesamiento estadistico) puede distorsionar

peligrosamente la lectura de datos.

b.2) El Criterio de Validez: El instrumento de medicion, debe asegurar
la concordancia entre el concepto tedrico y el indicador que la expresa.
De alli se derivan dos cuestiones técnicamente probleméticas: 1) si el
indicador elegido expresa realmente el concepto teérico y 2) si el
instrumento utilizado permite medir el indicador elegido. A modo de
ejemplo, si se trata de operacionalizar la variable “obtencion de recursos
de subsistencia”, la utilizacion de un indicador de participacion de los
miembros de la familia en el mercado de trabajo no seria valido entre los
minifundistas de Santiago del Estero (que pueden obtener esos bienes

de manera interna). Otro ejemplo sobre la validez de los datos lo da la
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“Medida de incidencia de la pobreza”. Existen dos métodos para la
medicion de la pobreza. El primero es via estimacion de NBI y el
segundo es via la denominada linea de pobreza. El primero capta las
carencias de la vivienda, el segundo mide la insuficiencia de los ingresos
familiares con respecto a una canasta normativa de consumo. En la
década del noventa, los registros estadisticos relacionados con el
incremento de la pobreza en la Argentina, se obtenian
fundamentalmente por ingresos medidos como insuficientes. En los
altimos afos se lo calcula méas por el segundo método. No obstante,
ambos métodos de medicion, utilizan indicadores que no han sido

revisados seriamente desde 1980.

b.3) El Criterio de Confiabilidad: Este criterio supone que el
instrumento de medicion ha sido probado para su correcta aplicacion
desde el punto de vista metodoldgico. Apunta a evaluar la magnitud de
una parte sustancial del error aleatorio (la magnitud del error no aleatorio
debe ser razonablemente aceptada). El error aleatorio deriva del hecho
de que la mayor cantidad de datos estadisticos disponibles, surge de
muestras probabilisticas. Los errores no aleatorios, involucran todos los
errores relativos a la falta de confiabilidad sumados a los errores de

integridad, de comparabilidad y precision.

b.4) Los Criterios de Comparabilidad y Precisiéon: Los criterios de
Comparabilidad y precision (mencionados en el parrafo anterior),
resultan fundamentales a la hora de analizar datos. El primero hace
referencia al hecho de que la forma de medir la variable, debe ser la
misma para todas las unidades de observacion. Por ejemplo, las
diferencias en el volumen de la PEA medido en el Censo de 1980 con
relacion a 1991, se debe mas a los cambios en el tipo de medicion que a
la realidad. EI Criterio de Precision, es la capacidad que tiene un
instrumento de medicién en discriminar la posicién o valor de una unidad
de observacion respecto a una variable. Vale decir que un instrumento

de medicion cuanto mas discrimina en unidades de observacion, mas

92



preciso es. Por ejemplo los Censos en relacion a las EPH, efectian una

medicidbn menos precisa de la variable ocupacion.

b.5) La Clasificacion Sistémica de los Datos: Otro criterio a considerar
es la Clasificacion Sistémica de los datos. Los valores posibles de una
variable, deben constituir un sistema clasificatorio. Las categorias deben
ser exhaustivas (todos los valores posibles de la variable deben estar
previstos de manera tal que para cada unidad de observacion debe
haber un valor) y mutuamente excluyentes (para cada unidad de
observaciéon debe haber un valor y sélo uno). Como ejemplo, en el
formulario del Censo 1980, el estado civil no incluia el divorcio por lo
tanto la operacionalizacion de esa variable, hoy no cumple con las
condiciones de exhaustividad y mutua exclusion (todo lo cual debe
tenerse en cuanta a la hora de utilizar esa fuente en una interpretacion
estadistica de datos en la actualidad). Otra cuestién relacionada con el
criterio de confiabilidad, tiene que ver con la utilizaciébn de preguntas
abiertas (por ejemplo la aplicacion del SIUD- Sistema Internacional de

Unidades de Ocupacion).

c) Las Confusiones Recurrentes en el Uso de la Unidades de Analisis y
Universos de Observacion en la Investigacion Sociodemografica.

Muchos estudios realizados respecto de la problemética de la vivienda,
confunden los distintos tipos de unidades o no definen claramente el universo

de observacion.

Una breve revisibn de las principales definiciones terminoldgicas
relacionadas con la investigacién sociodemografica, nos lleva a diferenciar los
diversos tipos de unidades con los que el investigador trabaja. Las unidades se
clasifican de la siguiente manera: 1) de analisis, 2) de observacion, 3) de

cuenta y 4) estadisticas.

93



Las unidades de andlisis representan los conceptos del campo teorico
que desde la perspectiva de un determinado propdsito empirico-analitico

resultan teéricamente significativas.

Las wunidades de observacién, representan las definiciones
operacionales de las unidades de analisis. En los censos de poblacién se
utilizaron tres unidades de observacién: a) viviendas, b) hogares y c)
individuos. Hasta el censo de 1970, en América Latina, la publicacion de
resultados se referia a viviendas e individuos. A partir de 1980, se comenzo a

elaborar mas informacion sobre los hogares y familias.

Las unidades de cuenta, son aquellas que se utilizan como base para la
elaboracion de los tabulados estadisticos de una determinada fuente. Permiten
contar los individuos con determinados o tales atributos. Una unidad de cuenta

“siempre” es una unidad de observacion.

Finalmente, las unidades estadisticas, son aquellas en base a las cuales
se construye una base de muestra para la extraccion de una muestra

probabilistica. Estas unidades son representativas del universo de observacion.

En algunos casos las unidades de analisis son tratadas como unidades
de observacion (por ejemplo cuando se utilizan definiciones y conceptos
tedricos no mensurables o debidamente operacionalizados en unidades de
observacion empirica, cuando se observan situaciones de estiramientos
conceptuales con fines de demostracion empirica o cuando las unidades de

observacién se consideran como unidades de cuenta).

Las cuestiones relacionadas con este tercer inconveniente, deben
subsanarse mediante la utilizacion de una matriz de datos que resulte confiable
a los fines de nuestro estudio. Esa matriz de datos (estructura basica de
organizacién de datos), no es un simple sistema de presentacién —gréfica- de
datos. Debe ser un instrumento abstracto —por la manera de organizar la
informacion- con el cual el investigador puede imaginarse como estan

organizados los datos de una determinada fuente. De alli que resulta necesario
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definir los “Criterios de Evaluacion de Calidad” necesarios para la manipulacion

estadistica de datos empiricos.

Por lo tanto, para los propésitos analiticos relacionados con el analisis
de la situacién de las viviendas, debemos aplicar todos o la mayor parte de los
criterios antes mencionados. Para ello, es necesario investigar a la fuente,
analizar si las definiciones operativas de la fuente son aptas para
operacionalizar los conceptos teoricos, si los sistemas clasificatorios o el plan
de tabulaciones utilizado responden a una matriz de datos debidamente

construida.

Estos son los inconvenientes fundamentales respecto de los cuales
debemos tener cuidado, a fin de no arribar a conclusiones equivocadas.
Muchas veces un dato no se presenta a primera vista como operacionalizando
un concepto, por lo tanto debemos ser cuidadosos en caso de reformularlo a
los fines del analisis. En el Censo Permanente de Hogares de 1980, es posible
reformular las categorias de la variable ocupacion si disponemos —ademas- con
claridad el marco teérico con el cual se confecciond originalmente, el nivel de
informacion que dispongamos acerca de la construccion del dato y la
imaginacion y experiencia sociologica de que dispongamos. Vale decir, un dato
es construido en diversas etapas que debemos conocer muy bien a fin de

poder ser reconstruido para poder cambiarlo.

d) Los Derivados de las Diversas Técnicas de Recolecciéon de Datos.
Existen dos momentos de determinacion a fin de definir la técnica de
recoleccion de datos; la definicion del universo de observacion y la eleccion de
los instrumentos de medicion. Basicamente, son tres los principales disefios de
investigaciones sociodemogréficas; a) la experimental, b) la que el investigador
crea nuevos datos a partir de la operacionalizacion de conceptos y c¢) con datos
secundarios creados por otros investigadores (ya sean cualitativos o

cuantitativos).

En el tratamiento de la informacion secundaria, debe tenerse en cuenta

si se trata de observaciones continuas o discontinuas (instantaneas,
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retrospectivas o seguidas). Las cohortes poblacionales (o conjunto de personas
que viven un mismo acontecimiento en una misma unidad de tiempo) sobre las
cuales se vienen obteniendo datos sociodemograficos, son abordadas de
manera continua o discontinua, aplicando distintos métodos (en muchos casos
técnicamente no comparativos). El analisis de estas cohortes poblacionales (ya
sean generaciones, nacidos en un mismo afnos, o promociones, casados en un
mismo afo), si han sido estudiadas mediante observaciones continuas como es
el caso de los sistemas estadisticos nacionales (civiles, educativos, de salud),
permiten obtener registros Utiles para captar datos con propdsitos analiticos
comparativos. Sin embargo, no es abundante en la Argentina la informacion
sociodemografica de observacion continua. La ventaja de la observacion
continua es la que deriva de seguir a la cohorte desde su momento constitutivo,
registrandose progresivamente los acontecimientos que la conciernen. Estos se
registran en el momento en que ocurren y la informacion concierne a todos los

miembros de la cohorte (por ejemplo en Registro Civil).

Los estados de una variable son los diversos valores que ésta sume.
Estos Estados de la variable, se modifican de una matriz de datos a otra. Por lo
tanto, el acontecimiento analizado puede esta sujeto a un cambio de estado de
la variable en diversos momentos. El objetivo es analizar los denominados
Flujos considerando cémo modifica el acontecimiento el estado de una
variable. Estos Flujos representan la contabilizacion del total del acontecimiento
(o sea de cambios de estado) producidos por una cohorte durante un intervalo
de tiempo. La importancia de la informacién dindmica (o de flujos), reside en
que permite comparar en dos momentos de tiempo, universos de observacion
definidos de la misma manera -dado que contienen las mismas unidades de
observacion-. Este tipo de informacion es la que se obtienen en la EPH. La
diferencia con el andlisis comparativo estatico (de efectivos o existencias),
residen en que en este tipo de analisis historico no se comparan las mismas
unidades de observacién sino que se trata de sucesivos cortes trasversales del
universo de observacion realizados de una misma forma desde el punto de

vista metodoldégico.
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El tipo de disefio muestral utilizado en las EPH, nos permite: a) comparar
efectivos segun condicibn de actividad en cada onda. La EPH brinda
informacion util para analizar “corrientes netas” de cada categoria o estado de
variable (la variacion del efectivo poblacional correspondiente a cada categoria
durante un periodo de observacion, es decir, la diferencia entre cifras, se
denomina “flujo o corriente neta”), b) analizar flujos de entradas y salidas entre
ondas (medicién de corrientes brutas).

Respecto de la observacién discontinua, se define como instantanea a la
que registra datos en un momento preciso de tiempo (por ejemplo los Censos).
Estas investigaciones captan efectivos o existencias de poblacién en una
multiplicidad de estados. La observacion retrospectiva, interroga a los
miembros de la cohorte que son sobrevivientes en un determinado momento,
respecto de acontecimientos pasados (por ejemplo donde vivia habitualmente
hace cinco afos). Finalmente la observacién seguida, permite realizar analisis
longitudinales (cuando el disefio de la investigacién consiste en descubrir la
trayectoria de cohortes reales que tiene existencia historica) o trasversales
(cuando el disefio de la investigacion consiste en descubrir la situaciéon en un
momento puntual) mediante el seguimiento de una persona. En estos casos el
sistema estadistico permite trazar una biografia de los individuos a partir del

seguimiento del —por ejemplo- numero de documento.

Estos valiosos sistemas de datos individualizados (sistemas en los
cuales es posible hacer observacion seguida de cada individuo), no incluyen
informacion relacionada con la composicion del hogar y la vivienda. Por lo
tanto, se pierde una valiosa fuente de informacién estadistica util a los fines de

la planificacion de politicas de vivienda.

En un futuro, deberia organizarse el sistema estadistico nacional con
subsistemas de datos no individualizados que permitan establecer una
metodologia que haga posible vincular todas las fuentes estadisticas. En este
caso seria necesario compatibilizar, estandarizar criterios, metodologias y tipo

de informacioén de manera de hacerla vinculantes.

97



COMPONENTE 2 ACTIVIDAD 5

2 REVISION DE LOS INDICADORES SOCIALES EXISTENTES, Y SU
ESTADO EN RELACION AL DEFICIT HABITACIONAL

Introduccion

En la primera seccién hemos planteado las conceptualizaciones tedricas
de toda metodologia de investigacion social, es decir, la pertinencia a un
campo teorico analitico predefinido. Luego revisamos los indicadores sociales
existentes y su estado en relacién al déficit habitacional, agrupandolos en

funcién de los aspectos mas relevantes como son:

- La valoracién en el proceso de investigacion.

- Los derivados de la aplicacion de los criterios de evaluacion de calidad
de datos estadisticos.

- Las confusiones recurrentes en el uso de las unidades de analisis y
universos de observacion en la investigacion sociodemogréfica.

- Los derivados de las diversas técnicas de recoleccion de datos.

En esta seccidon nos proponemos identificar mas aquellos indicadores
sociales existentes y su participacion en la cuantificacion del déficit

habitacional.

Dimensiones del concepto y definicion de vivienda
En primer término, debemos aclarar que no existe en la Argentina un
Sistema Integrado de datos sobre los hogares, como requisito esencial para

disponer de clasificaciones uniformes.

Por lo tanto, para efectuar un diagnostico necesitamos desacralizar las
fuentes, graduar la calidad de los datos y evaluar un dato a partir de saber

como ha sido construido.

La definicion nominal de "vivienda o local de habitacion” parte de

criterios que tienen que ver con las caracteristicas fisicas de la construccion:
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a) es un recinto de alojamiento;

b) estructuralmente separado;

c) independiente y

d) dedicado al momento de construirse como habitacion humana, siempre
que en el momento del censo no se utilice para otro fin o que en el
momento de construirse no fue previsto para habitacion, pero que en el

momento del censo es usado como habitacion.

También, se definen en:

a) vivienda particular, la que se usa para albergar un hogar particular.

b) vivienda colectiva, aquella que se usa para albergar un hogar colectivo.

Una mejor captacion de la situacion, supone preguntarse qué entendemos
cuando utilizamos el termino “vivienda”. Cualquier definicion en términos amplios
que utilicemos, incluye las dimensiones anteriormente enumeradas. Sin embargo,
definirla como una estructura fisica-material en la que se alojan los hogares, nada

dice en tanto a su entorno.

La necesidad de efectuar una revision al andamiaje conceptual del
término, implica contemplar otras dimensiones, tales como la de la calidad

edilicia, el confort y las condiciones del entorno.

Diversas son las perspectivas que se han considerado para abordar el
tema. Desde aquellas conceptualizaciones que prestan particular importancia a la
trayectoria de la vivienda (su dimension dinamica, bien de uso e intercambio),
hasta las que la entienden como una configuracion de servicios (los servicios

habitacionales, bienes de servicios).

Esta ultima perspectiva, hace hincapié en las necesidades humanas
primordiales, es decir, albergue, refugio, proteccion ambiental, espacio, vida de
relacion, seguridad, privacidad, identidad, accesibilidad fisica, etc. Esta vivienda

es concebida en términos de “situacion habitacional” ya que remite tanto a la
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estructura como al habitat y esta destinada a proveer a los grupos de convivencia

de proteccion e instrumentacion fisica de sus actividades domesticas.

El desafio es establecer “satisfactores habitacionales” capaces de ser
mensurables, es decir, convertilos en variables capaces de ser
operacionalizados en indicadores. Estos satisfactores pueden ser ordenados
teniendo en cuenta la estructura fisica de la vivienda y su equipamiento e
instalaciones, las condiciones y situaciones de la vivienda, su estructura fisica y

las condiciones en el contexto del sistema urbano.

Asi es posible agrupar tres dimensiones:

1) la de la calidad del edificio o técnica.
2) la del confort.

3) la del entorno habitacional.

La primera dimension, “la de la calidad del edificio o técnica”, una vivienda
para cumplir de manera satisfactoria sus funciones, debe contar con ciertos
requisitos de estabilidad, proteccion contra agentes externos, aislamiento y
privacidad. El soporte material, su adecuacion térmica, proteccion contra terceros,
etc., se encuentran ampliamente considerados en los estandares minimos de

seguridad, habitabilidad y durabilidad, desarrollados por la Secretaria de Vivienda.

La segunda dimensién, “el confort”, habitualmente se la relaciona
directamente con la superficie construida y las personas que habitan la vivienda.
No obstante, dado que en el Censo no se releva la variable “superficie de la
vivienda”, es posible contar con una aproximacion a esta dimensién a partir de la

cantidad de habitaciones o cuartos que dispone el lugar.

La tercera dimension “la del entorno habitacional” se impone desarrollar en
primer término un concepto de calidad urbana que a la vez tendria que considerar
una definicion de déficit urbano. Si fuera posible distinguir niveles de criticidad, el
déficit urbano deberia constituirse en una util herramienta para realizar

diagnosticos de la situacibn ambiental y reconstrucciones de la ciudad

100



(alcanzando situaciones de desarrollo urbano, de fragmento urbano y de tejido
urbano) en términos del entorno a partir de la combinacién de una nueva matriz

de variables.

El censo de 2001 posee una potencialidad analitica mayor que sus
antecesores en cuanto permite discriminar (mediante una matriz de doce
variables) la disponibilidad de servicios y ciertas caracteristicas ambientales del
asentamiento humano de la vivienda. Sin embargo, existe un debate profundo

sobre las variables utilizadas y la correcta operacionalizacion de los indicadores.

A modo de ejemplo, la existencia de problemas vinculados a la captacion
de la inundabilidad a partir de la inclusion de la variable “localizacion de area
inundable”, en cuyo caso se supone que podrian ser interpretada por los
entrevistados de diversa forma segun sea el nivel cultural, actividad vy

conocimiento de la realidad circundante por parte del entrevistado.

Profundizar en un mapa ambiental de georeferenciacion, incluir
dimensiones mensurables que permitan dar respuesta al entorno de la vivienda
(presencia de redes de servicios, disponibilidad de equipamiento comunitario
béasico, condiciones ambientales, etc.), uno de los mejores caminos para cualificar

la variable “vivienda”.

Los servicios exteriores de la vivienda, remiten a relevar la disponibilidad
de una serie de establecimientos considerados necesarios para la calidad

humana, tales como:

e Escuelas (de facil acceso y en condiciones edilicias 6ptimas para el
proceso de aprendizaje).

e Establecimientos sanitarios en un radio determinado (se ha
consensuado contemplar un radio no mayor a las 10 cuadras)

e Espacios de recreacion infantiles de libre acceso, y también facil
accesibilidad.
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e Equipamiento comercial (que esta dado por la presencia de
actividad comercial y financiera en un radio de 10 cuadras o 1000

metros).

En el Censo 2001 se recabd informacién relacionada con los servicios
sanitarios de la vivienda, segun provisioén y procedencia del agua para beber y
cocinar. Este indicador permite identificar y referenciar insuficientes “satisfactores

habitacionales” que hacen a la calidad de la vivienda:

Tipo de servicio 2001 1991 1980 1960

en porcentaje
Agua corriente de red 78,4 72,2 60,9 51,6
Retrete con descarga de agua 79,7 85,8 77,1 61,5

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, la calidad de los servicios
sanitarios de la vivienda crece desde 1960 -de manera similar de década en

década- si consideramos la extension del agua corriente de red.

Sin embargo, entre 1991 y 2001 se produce una disminucién porcentual en
la cantidad de hogares que disponen de retrete con descarga de agua. Se podria
suponer que por la falta de inversion de las empresas de servicios en manos del
sector privado, las redes de servicios no acompafiaron la anarquica extension de
las tramas urbanas. Se podria establecer el avance geografico sobre zonas no

servidas.

Respecto de la dimensién “técnica”’ o “de la calidad del edificio”, se utiliza
un indicador que permite discriminar las unidades habitacionales segun si se trata
de viviendas particulares que por deficiencias constructivas son pasibles de ser
recuperadas, a esta categoria se la define como “Casa Tipo B” y quedan incluidas
en esa categoria aquellas viviendas que cumplen por lo menos con una de las

siguientes condiciones:

e No tiene provisién de agua la vivienda.

e No dispone de retrete con descarga de agua.
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e Tiene piso de tierra u otro por cafieria dentro de material que no
sea ceramica, baldosa, mosaico, madera, alfombra, plastico,

cemento o ladrillo fijo.

Las viviendas que no disponen de ninguna de las limitaciones enumeradas
para el caso anterior, se las define como “Casas Tipo A”. En el Censo 2001 la
categoria "Hotel o pension” fue considerada como "Vivienda colectiva”, por

problemas de empadronamiento.

Esto significa una debilidad en el indicador ya que oculta una demanda

potencial de vivienda.

Viviendas particulares ocupadas segun tipo. Total del pais. Periodo 1980 — 2001.

1980 1991 2001 Incremento Incremento

Tipo de vivienda porcentual porcentual

en porcentaje 1980/1991 1991/2001
Total 100 100 100 19,9 18,3
Casas A (2) 53,3 56,5 62,2 27 31,6
Departamentos 17,8 18,6 15,9 24,9 0,5
Casas B (3) 16,1 16,8 15,6 25,4 8,8
Otros tipos 12,8 8,1 6,3 24 11,3

o Los desconocidos fueron distribuidos proporcionalmente. En 2001 no estan desagregados los
“desconocidos”

. Casas Tipo A: incluye todas las casas que no son consideradas tipo B (véase la definicion mas
abajo)

o Casas tipo B: la que cumple por lo menos una de las siguientes condiciones: No tiene provision de
agua por cafieria dentro de la vivienda; no dispone de retrete con descarga de agua; tiene piso de
tierra u otro material que no sea ceramica, baldosa, mosaico, madera, alfombra, plastico, cemento o
ladrillo fijo.

Fuente: Censos nacionales de poblacion.

Es de notar que del periodo que se extiende de 1980 a 1991, se mantiene
practicamente en las mismas proporciones la composicion de las viviendas para
cada segmento clasificado. Sin embargo en el periodo de 1991 al 2001 aumenta
en términos absolutos y relativos la cantidad de Casas del Tipo “A”, mientras que
caen tanto en participacion como en términos relativos las correspondientes a

Departamentos, Casas Tipo “B” y otros tipos. Lo mas llamativo es que en la
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categoria “otros tipos”, que incluye Rancho, Casilla, Piezas en hotel o inquilinato,

el porcentaje cae un 11%.

Siguiendo estos indicadores, asi como el anteriormente detallado, podria
inferirse que en el periodo 1991-2001, hubo una evolucion favorable en la

composicion de las viviendas por tipo constructivo.

Esta infidencia a cerca de la mejora en la calidad de la vivienda individual
se podria sustentar, en que el periodo observado se presenta con alto porcentaje

de regularizacion dominial, en relacion a los anteriores.

Esto desata un proceso de inversion en la vivienda por parte de los nuevos
propietarios, ya que el sentido de arraigo y de pertenencia, forman parte de un

proceso de consolidacion y dejando atras niveles de precariedad.

Otra forma de observar la dimension “técnica” o “de la calidad del edificio”,
es siguiendo “La Tipologia de Calidad de Materiales de la Vivienda” (CALMAT)
utilizado en el censo del 2001. Se trata de un indicador de la calidad técnica de la
vivienda que, cruzado con la variable de servicios sanitario, permite observar en
forma particulariza aquellas viviendas que no solo resultan deficitarias por su
calidad constructiva, sino también por el acceso a los servicios sanitarios

esenciales.

La Tipologia de Calidad de Materiales de la Vivienda (CALMAT) permite
llegar a una correcta captacion fisica de la vivienda. Este indicador refleja los
atributos de la vivienda ligados a los materiales, cuando la calidad de la misma
también depende de su antigiiedad, estado y mantenimiento. Las categorias de

este indicador contemplan:
(2) CALMAT I: la vivienda presenta materiales resistentes y solidos en

todos los paramentos (pisos. Paredes o techos) e incorpora todos los elementos

de Oislamiento y terminacion.
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(3) CALMAT 1l la vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en
todos los paramentos pero le faltan elementos de aislamiento o terminacion al

menos en uno de sus componentes (pisos. Paredes. Techos).

(4) CALMAT IIlI: la vivienda presenta materiales resistentes y solidos en
todos los paramentos pero le faltan elementos de aislamiento o terminacién en
todos sus componentes o bien presenta techos de chapa de metal o fiborocemento
u otros sin cielorraso; o paredes de chapa de metal o fibrocemento.

(5) CALMAT 1V: la vivienda presenta materiales no resistentes ni sélidos o

de desecho al menos en uno de los paramentos.

En el Censo del 2001 este indicador proporciond valiosa informacion sobre
el estado de la vivienda. Los resultados obtenidos para todo el pais son los

siguientes:

Servicio sanitario de los hogares segun calidad de los materiales de la vivienda (CALMAT), por
provincia. Total del pais. Afio 2001.

Servicio sanitario
Inodoro con
Inodoro con descarga de
) Inodoro con .
Calidad de los descarga de aguay Inodoro sin
. descargade
materiales de la Hogares aguay desagie a descarga de
. agua
vivienda guay desagiie a pozo ciego u agua o sin
desagle ared i o )
. camara séptica hoyo, inodoro
publica ) 5
y pozo ciego excavacion en
latierra, etc.
Total 10.073.625 4.754.438 2.447.126 1.173.263 1.698.798
CALMAT I (2) 60,2 81,7 61,2 47,1 7,9
CALMAT II (3) 21,1 13,8 28,7 31,3 23,2
CALMAT IlI (4) 12,6 3,9 8,4 17,2 39,9
CALMAT IV (5) 6,1 0,6 1,7 4,4 29,0

Como pude apreciarse en el cuadro anterior, en el afio 2001 un 6.1% de
las viviendas del pais presentaba en su construccion materiales no resistentes ni
solidos o de desecho. No obstante este dato de incuestionable importancia, nada

dice este indicador respecto de la “recuperabilidad” de la vivienda.
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Asimismo, el 33,5% de las viviendas clasificadas en la Categoria CALMAT

IV no poseen inodoro con descarga de agua, asi como el 8,1% tampoco tiene

desague del inodoro a pozo ciego o excavacion en tierra.

Inodoro con descarga de agua y desagiie a pozo

ciego o excavacion en la tierra

o sin inodoro

Inodoro sin descarga de agua

promedios
CALMAT Il 21,0 33,9
CALMAT IV 8,1 33,5

En el Censo 2001, también se utilizaron indicadores relacionados con la

acceso a bienes que dispone la vivienda, como ser, si posee television, heladera,

lavarropas, video casetera, microondas, etc. En este caso también se demuestra

que la mayoria de los hogares que se encuentran en situacion CALMAT IV, no

poseen practicamente acceso a bienes. Por supuesto, dicho porcentaje relativo

desciende en la medida que mejora la calidad constructiva de la vivienda:

Hogares por calidad de la vivienda (CALMAT), segun bienes de que dispone. Total del pais. Afio

2001.
Bienes de que dispone Hogares Calidad de los materiales de la vivienda
(1) CALMAT | (2) | CALMAT II(3) | CALMAT IIl (4) | CALMAT IV (5)

Hogares 10.073.625 6.068.594 2.120.954 1.268.938 615.139
Tiene heladera con freezer 5.071.880 3.575.438 949.457 436.810 110.175
Tiene heladera sin freezer 4.099.742 2.347.151 1.003.785 575.630 173.176
No tiene heladera 902.003 146.005 167.712 256.498 331.788
Hogares 10.073.625 6.068.594 2.120.954 1.268.938 615.139
Tiene lavarropas automatico 4.163.465 3.259.080 683.046 180.602 40.737
Tiene lavarropas comudn 3.242.427 1.703.494 880.508 522.556 135.869
No tiene lavarropas 2.667.733 1.106.020 557.400 565.780 438.533
Hogares 10.073.625 6.068.594 2.120.954 1.268.938 615.139
Tiene video-casetera/reproductor 3.526.426 2.787.251 544.192 164.308 30.675
No tiene video-casetera/reproductor 6.547.199 3.281.343 1.576.762 1.104.630 584.464
Hogares 10.073.625 6.068.594 2.120.954 1.268.938 615.139
Tiene teléfono fijo y teléfono celular 1.778.711 1.509.721 218.883 42.650 7.457
Sélo tiene teléfono fijo 950.706 565.596 243.096 109.204 32.810
Solo tiene teléfono celular 3.967.349 2.915.072 764.504 249.382 38.391
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No tiene teléfono fijo ni celular 3.376.859 1.078.205 894.471 867.702 536.481

Hogares 10.073.625 6.068.594 2.120.954 1.268.938 615.139
Tiene horno microondas 2.015.942 1.718.457 240.628 48.032 8.825
No tiene horno microondas 8.057.683 4.350.137 1.880.326 1.220.906 606.314
Hogares 10.073.625 6.068.594 2.120.954 1.268.938 615.139
Tiene television por cable 5.415.549 3.904.846 1.002.380 414.616 93.707
No tiene televisién por cable 4.658.076 2.163.748 1.118.574 854.322 521.432
Hogares 10.073.625 6.068.594 2.120.954 1.268.938 615.139
Tiene computadora con conexién a
912.901 821.946 77.570 11.406 1.979
Internet
Tiene computadora sin conexion a
1.152.461 937.645 175.638 33.461 5.717
Internet
No tiene computadora 8.008.263 4.309.003 1.867.746 1.224.071 607.443

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

De la informaciébn examinada, surge que el Censo del 2001 ha
evolucionado en lo relativo a la medicion de “satisfactores habitacionales”. Sin
embargo, es posible mejorar la operacionalizacion de los indicadores
relacionados con las dimensiones técnicas del edificio y las de confort.
Incorporando los indicadores de bienes e, indicadores de superficie construida
(“superficie de la vivienda”).

También deberia contemplarse de manera mas detallada la dimension
relacionada con el entorno habitacional, operacionalizando una serie de
indicadores que permitan referir al “entorno habitacional”. Desarrollar un concepto
de calidad urbana permitiria mensurar el déficit urbano, distinguir niveles de
criticidad, realizar diagnosticos de la situacion ambiental a fin de expresa la

pobreza fisica en el territorio.
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COMPONENTE 2 ACTIVIDAD 6

3 CONSTITUCION DE LOS CRITERIOS DE LA BASE DE
INFORMACION, CON INDICADORES ESPECIFICOS.

Introduccion

En la seccion anterior se identificaron aquellos indicadores sociales
existentes y su participacion en la cuantificacion del déficit habitacional.
Analizamos las tres dimensiones posibles para establecer “satisfactores

habitacionales” capaces de ser convertidos en variables mensurables:

- La de la calidad del edificio o técnica.
- La del confort.
- La del entorno habitacional.

Vimos que el Censo del 2001 ha evolucionado sustancialmente en lo
relativo a la medicion las vivienda (y por ende del déficit habitacional), muy
especialmente, los aspectos relacionados con el entorno habitacional

desarrollando un concepto de calidad urbana.

En esta seccion analizamos las dimensiones de la categoria “vivienda”, la
importancia de las definiciones de "vivienda" y de "hogar" respecto a la medicion
de los niveles de bienestar y el hacinamiento en los hogares como indicador del
déficit habitacional en su relacion con la vivienda. Finalmente se hara referencia a
los principales problemas que plantea la medicion de la pobreza con relaciéon a
los hogares.

Las dimensiones de la categoria “vivienda”
El "Hogar" es definido como grupo de personas que interactdan en forma
cotidiana, regular y permanente a fin de asegurar mancomunadamente la

provision de sus necesidades vitales. Esta definicion incorpora dos cuestiones:

1. EIl criterio de corresidencia (asociacion para la satisfaccion de

necesidades bésicas).
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2. El problema de la estrecha vinculacion en los términos “vivienda” y
“hogar”, donde se hace necesario poner especial énfasis en la

distincion entre hogar y vivienda.

Los hogares pueden ser:

1. Particulares unipersonales: una persona que provee a Sus
necesidades alimentarias y de otra indole vital sin asociarse a
ninguna otra persona para este fin.

2. Particulares multipersonales: grupo de dos o mas personas que
residen en la misma vivienda y se asocian para proveer a sus
necesidades alimentarias y de otra indole vital (personas
emparentadas entre si, no emparentadas o en forma mixta).

3. Colectivos: grupo de personas que residen en un mismo local de
habitacion ya sea por razones transitorias, por intereses comunes o

por estar sometidos a una misma autoridad.

Para captar los hogares existen problemas metodolégicos con implicancias

analiticas:

1. Los sin techo no se captan por esta metodologia
La captacion de hogares particulares dentro de viviendas colectivas
3. La medicion de hogares particulares dentro de una sola vivienda

particular (viviendas multihogares).

"Familia” comprende a dos o mas miembros de un hogar multipersonal
emparentados entre si hasta un grado determinado por sangre, adopcién o
matrimonio. Este concepto implica corresidencia y puede tratarse de uniones

legales o consensuales.

"Nucleo conyugal" es un tipo especial de familia que esta compuesto

exclusivamente por las siguientes formas:

1. Esuna parejalegal o consensual sin hijos.

2. Es una pareja legal o consensual con hijo/s solteros.
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3. Es un progenitor (padre o madre) con hijo/s solteros.

"Miembros del hogar" esta relacionado con el empadronamiento:

1. De hecho/de facto, enumerados en el hogar en que se encontraban
en el momento de censo.

2. De derecho/de jure, enumerados en el hogar en donde tienen su
residencia habitual cualquiera sea el hogar en que se encontraban

en el momento del censo.

"Persona de referencia" es el jefe/a del hogar. La eleccion de la persona

de referencia tiene como propdsito analitico:

1. Reconstruir las familias y las relaciones de parentesco.

2. Elegir una persona cuyos atributos individuales sirvan para
caracterizar al hogar en su conjunto.

3. Distinguir la fuerza de trabajo primaria y secundaria (importante

para el célculo de los indices de desempleo).

Respecto de lo anterior, los criterios éptimos para la identificacion, estan
relacionados con la reconstruccion de los lazos de parentesco dentro de los
hogares y que simultdneamente permitan la eleccién de aquella persona de la

cual depende sustancialmente el consumo del hogar.

En los Censos para poder llegar a clasificar los hogares segun la
composicion de las familias, se consideran entonces nueve variables

indispensables para la construccion de un Nomenclador:

Edificio;
Vivienda;
Hogar,
Familia;

Nucleo conyugal,

S T oA

Miembro del hogar;
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7. Persona de referencia,
8. Relacién con la persona de referencia;
9. Conyugal;

Los sistemas clasificatorios de composicion de los hogares distinguen los

nucleos conyugales segun su complitud en

1. Completos, aquellos en los que se encuentra presente la pareja.
2. Incompletos aquellos en los que se encuentra presente un solo

progenitor.

Respecto de la preeminencia dentro del hogar se definen como:

1. Primarios, el que contiene al jefe del hogar y
2. Secundarios, el que esta conformado por miembros del hogar que

no son jefes.

Las principales categorias del nomenclador son:

1. Hogares particulares (unipersonales o multipersonales);

2. Hogares particulares multipersonales (no conyugales o
conyugales);

3. Hogares particulares conyugales (de nucleo primario completo o de
nucleo primario incompleto);

4. Nucleo primario completo (de familia nuclear o de familia no
nuclear);

5. Hogares particulares de familia no nuclear (de familia extensa o de
familia compuesta);

6. Hogares particulares de nucleo primario incompleto (de familia
nuclear o de familia no nuclear)

7. Hogares particulares de familia no nuclear (de familia extensa o de

familia compuesta).
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La importancia analitica del Nomenclador para los diagndsticos en politicas

sociales radica en dos elementos que son:

1. Permite la identificacion de unidades de analisis, en tanto
determinaran el grupo focal, lo que conduce a la problematica
metodoldgica de los hogares y familias (los grupos familiares
representan el objeto natural de las politicas sociales).

2. Una vez determinado el grupo focal, permiten efectuar una
diferenciacidon social, es decir, distinguir metodolégica vy
tedricamente los estratos sociales dentro de una poblacion (incluida
la medicion de la pobreza).

La importancia analitica del Nomenclador para los diagnosticos sociales

son varias y se las podria enunciar de la siguiente manera:

1. Permite desagregar la informacion referida a los hogares de la
informacion referida a los nucleos conyugales;

2. Especifica el requisito de separar los hogares multipersonales
segun sean conyugales (hogares que contengan al menos un
nacleo conyugal primario o secundario) o no conyugales (hogares
formados solo por parientes no nucleares y/o personas no
emparentadas entre si).

3. Senfala la necesidad de diferenciar los nucleos conyugales segun el
caracter primario/secundario o completo/incompleto o con hijos/sin

hijos.

Importancia de las definiciones de “vivienda” y de “hogar” respecto a la

medicion de la estructura social y los niveles de bienestar.

La correcta operacionalizacibn de los conceptos de "vivienda" y de
"hogares"”, permite a la medicion de la estructura social tener informacion censal,

0 sea “Censo de Poblacion y Hogares” (CPH), referida a los distintos tipos de
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vivienda y a los distintos tipos de hogares. Definimos “vivienda o local de
habitacion” (LH), desde una dimensién técnica como el recinto de alojamiento

estructuralmente separado e independiente que:

1. Haya sido construido, edificado, transformado o dispuesto para ser
habitado por personas, siempre que en el momento de levantarse el
censo no se utilice totalmente para otros fines.

2. Aunque no hubiese estado originalmente destinado a habitacion

humana, se utilice con ese fin en el momento del censo.

Los locales de habitacidn se clasifican segun su tipo estructural, de

acuerdo al siguiente nomenclador:

1.- Local de habitacién particular (LHP).
1.1.- Vivienda de tipo corriente;
1.2.- Vivienda improvisada.

2.- Local de habitacion colectiva (LHC).

2.1.- Hoteles, pensiones y otras casas de huéspedes;
2.2.- Instituciones;

2.3.- Campamentos;

2.4.- Otros.

Los hogares se definen por la corresidencia y el consumo compartido, sea

a través de acciones individuales o grupales. Se clasifican de la siguiente manera:

Hogar particular (HP). Responde a la siguiente forma:

1 Hogar unipersonal: personal que procede a sus necesidades
alimenticias o de otra indole vital sin unirse a ninguna otra.

2 Hogar multipersonal: grupo de dos o mas personas que comparte
la misma vivienda y se asocian para proveer a sus necesidades

alimenticias o de otra indole vital. EI grupo puede estar compuesto
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por personas emparentadas entre si 0 por personas sin vinculos

mutuos de parentesco o por parientes o0 no parientes a la vez.

Hogar colectivo: grupo de personas que residen en la misma vivienda en el
momento del censo por razones transitorias o0 por hallarse sometidas a una
misma autoridad, etc. Como en el caso de las viviendas colectivas se distinguen

los siguientes tipos de hogares colectivos:

1 Hoteles, pensiones u otras casas de huéspedes.
2 Instituciones.

3 Campamentos.

4 Otros.

Para dar respuesta adecuada a la demanda de informacion que surge de
la ejecucién de politicas sociales, coincidimos con Susana Torrado que
......... “seria preciso que, en cada pais, ademas de poder rescatar a los censos
de poblacién y vivienda como fuentes privilegiadas para la produccion de datos
sobre las familias, estuviera en marcha un programa de encuestas nacionales de
hogares, realizadas con la continuidad y flexibilidad indispensables para permitir
la realizacion de diferentes tipos de diagndsticos, con la periodicidad requerida

por cada area de interés social...".

Los indicadores de vivienda y hogar permiten medir niveles de vida y
bienestar segun clases sociales, por lo tanto, la utilizacion sistematica de un
nomenclador que permita la captacion de datos de la realidad, facilita un mayor
nivel de eficacia en la planificacion de politicas sociales y, en consecuencia, en

los niveles de bienestar social.

Cuando en el “Censo de Poblacion y Hogares” se utiliza el hogar como
unidad de observacion, la identificacion de su jefe es importante respecto a dos
propésitos analiticos fundamentales en el estudio de la composicion vy
estratificacion de los hogares®:

22 Ob. Cit. pag. 16.

114



1. El jefe del hogar es la persona que sirve de punto de partida para la
reconstruccion de las relaciones de parentesco dentro de un mismo
hogar, ya que es respecto a €l que se investigan las relaciones de
parentesco de los restantes miembros.

2. Ciertos atributos del jefe son utilizados para inferir, no s6lo su posicién
personal respecto a una variable, sino también la posicion de la unidad
en su conjunto (por ejemplo, cuando se determina la clase social de la
pertenencia del hogar en base a ciertas caracteristicas de su jefe).

3. Medir el subempleo y el desempleo de la fuerza de trabajo primaria
(jefes, quienes tienen la responsabilidad del mantenimiento de otras
personas) y secundaria (quienes no tienen tal responsabilidad).

El criterio 6ptimo para elegir el jefe sera aquel que, al mismo tiempo que se
simplifique al maximo la captacién de las relaciones de parentesco dentro del
hogar, brinde las mayores facilidades para la reconstruccion de las familias en la

etapa de procesamiento de datos.

Durante la etapa de recoleccion de datos, hay cuatro alternativas para el
“reconocimiento” por parte de los miembros del hogar de la persona de referencia
(PR):

1. Lade continuar denominando jefe a la persona de referencia.

2. Lade denominar jefe o jefa a la persona de referencia.

3. La de denominar persona principal a la persona de referencia.

4. La de elegir una persona inscrita en la primera linea (sera la primera

enumerada en la cedula censal), la que serd considerada como

persona de referencia en términos de la captacion de los datos.

Las tres primeras opciones tienen como principal ventaja la simplicidad de
los métodos de recoleccion y procesamiento de los datos. Presentando un
inconveniente, la eleccion de la persona de referencia tiene un alto componente
subjetivo (el criterio que hayan utilizado los miembros de cada hogar), el que
ademas, por estar enraizado en normas culturales, puede variar entre los

distintos segmentos sociales de un mismo pais (miembro inactivo o activo). La
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ltima opcidon no entrafia este riesgo, pero complejiza notablemente las tareas de

procesamiento.

La identificacion de la persona de referencia durante la etapa de
procesamiento de los datos, cobra importancia para reconstruir las familias o para
determinar la pertenencia social del hogar. La pregunta sobre la "relacién con la
persona de referencia” permite identificar los nicleos conyugales y las relaciones
de parentesco dentro de los mismos en relacidon a su parentesco con la persona
de referencia. La identificacion de estos diferentes tipos de familias de parentesco
dentro de los hogares depende enteramente de las alternativas de relacion con la

persona de referencia que se capten por separado en la cedula censal.

La reconstruccion de las relaciones de parentesco dentro del hogar
respecto de la persona de referencia, permiten reconocer los distintos tipos de

nucleos familiares (nlcleo al que pertenece el jefe) a partir de tres categorias:

1. Preeminencia, que hace referencia a su caracter primario (al que
pertenece el jefe) o secundario (formado por miembros del hogar que
no son jefes);

2. Completud, se refiere a la presencia de ambos conyuges (completo) o
a la ausencia de alguno de ellos (incompleto) y se aplica tanto a los
nacleos conyugales primarios y secundarios y

3. Descendencia, divide a los nucleos conyugales segun tengan o no
hijos.

En consecuencia, la pregunta sobre la relacion con la persona de

referencia debe permitir la identificacion de los siguientes tipos de hogares:

Hogar nuclear, formado por un solo nucleo de familia.

2. Hogar extenso, formado por un hogar nuclear y otros parientes no
nucleares (todos los parientes a excepcion de su conyuge e hijos
solteros).

3. Hogar compuesto, formado por un hogar nuclear o extenso y otras

personas no emparentadas con el jefe del hogar.

116



Por lo tanto, para asegurar dicha identificacion, es preciso que el criterio
orientador en la formalizacion de la correspondiente pregunta sea tal que la haga
posible:

1. Individualizar al nacleo conyugal primario.

2. Individualizar él o los otros nucleos conyugales secundarios que

eventualmente residan en el mismo hogar.

3. Detectar el caracter completo / incompleto y con hijos / sin hijos de los
nacleos conyugales; sean estos primarios o0 secundarios.

4. Individualizar a los parientes no nucleares de la persona de referencia,
ya sea en forma agregada, ya sea en forma desagregada a aquellas
relaciones de parentesco que y tengan importancia analitica en cada
situacion concreta.

5. Individualizar a los miembros del hogar que no son parientes de la

persona de referencia.

Hacinamiento en los hogares y su relacion con la vivienda

El hacinamiento es un concepto que funciona como predictor de la
condicién socioeconOmica, y también porque es uno de los criterios que define el
déficit habitacional. En términos metodoldgicos operacionales, resulta dificultosa
la comparabilidad de datos de hacinamiento entre censos, dado que el corte
utilizado no ha sido el mismo segun de que censo se trate. En el Censo del 2001,

se obtuvieron los siguientes datos sobre el hacinamiento de los hogares:
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Hogares y poblacion censada en ellos por tipo de vivienda segun hacinamiento del hogar. Total del
pais. Afio 2001

Tipo de vivienda

Casa Piezals en

. . Local no
Hacinamiento del Total (2)
hogar (1) Depart Inquili-  Hotel construid Viviend
eparta-  Inquili- otel 0 ivienda
Total A (3) B (4) Rancho Casilla P q B o
mento nato pensién . movil
habita-

cion

10.073.625  7.841.690  6.268.228 1.573.462  227.293 25.047
Hogares

Hasta 0.50

personas por 2100112 1585514  1.414.954 170.560 19.921  18.348 471.216 1.614 696 2.394 409
cuarto

0.51-0.99

personas por 1.846.981  1.524.795  1.405.022 119.773 8.809  10.051 302.386 328 162 384 66
cuarto

1.00 - 1.49

personas por 3.178.699  2.445964  2.056.349 389.615 54,982  67.739 560.500  27.305  12.314 8.417 1.478
cuarto

1.50-1.99

personas por 1.032.665 853.376 643.464  209.912 19.983  32.368 123.554 1.911 220 1.062 191
cuarto

2.00 - 3.00

personas por 1.433.548  1.099.750 638.954  460.796 68.445 95287 125939  28.522 8.784 5.796 1.025
cuarto

Mas de 3.00

personas por 481.620 332.291 109.485 222.806 55.153  57.618  15.753  13.823 2.871 3.273 838

cuarto

Eoblamon en 35.923.907 29.243.149 22.482.143 6.761.006  960.859 1.157.245 4.254.369 190.014  50.423  56.179  11.669
ogares

Hasta 0.50

personas por 3.200.475  2.555.240  2.329.983 225257 22367  20.114 606.557 1.614 696 2.465 422

cuarto

0.51-0.99

personas por 5.652.356  4.809.824  4.468.891 340.933 21782  24.066 794.638 656 324 909 157

cuarto

1.00 - 1.49

personas por 11.501.656  9.437.144  8.154.007 1.283.137  119.885 170.260 1.717.628  30.188  12.873  11.751 1.927

cuarto

1.50-1.99

personas por 5.089.990  4.314.339  3.297.933 1.016.406 90.354 141.464 532.057 6.215 748 4.071 742

cuarto

2.00 - 3.00

personas por 7.303.273  5.899.205  3.491.960 2.407.245  324.927 437500 517.266  80.648  21.618  18.968 3.141

cuarto

Mas de 3.00

personas por 3.167.157  2.227.397 739.369 1.488.028 381544 363.841 86.223  70.693  14.164  18.015 5.280

cuarto

(1) Representa el cociente entre la cantidad total de personas del hogar y la cantidad total de habitaciones o piezas de

que dispone el mismo.

(2) Se excluyen los hogares y la poblacién censados en la calle.

(3) Se refiere a todas las casas no consideradas tipo B.

(4) Se refiere a todas las casas que cumplen por lo menos con una de las siguientes condiciones: tienen piso de tierra

o ladrillo suelto u otro material (no tienen piso de ceramica, baldosa, mosaico, marmol, madera o alfombrado) o no
ladrill It t terial tl d bald | d Ifombrad

ienen provisién de agua por cafieria dentro de la vivienda o no disponen de inodoro con descarga de agua.

ti d dentro de | d d d d d d

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, al aflo 2001 existian
3.167.157 hogares con un grado de hacinamiento alto (mas de tres personas por
cuarto), lo que representa el 7,1% del total de los hogares del pais. De ellos,

1.488.028 hogares pertenecen a viviendas Tipo “B”, 381.544 a ranchos y 363.841
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a casillas. En el cuadro que presentamos a continuacion, se pueden apreciar las

diferencias por provincia:

Hogares particulares con cantidad de personas por cuarto, segun provincia

Total del pais. Afio 1991

Hogares con Hogares con 2.6 3 Hogares con
Provincia Total de hogares menos de 2 personas por mas de 3
personas por cuarto personas por
cuarto cuarto
%
Total del pais 8.927.289 74,3 18,6 7,1
Ciudad de Buenos Aires 1.023.464 87,9 10,1 2,0
Buenos Aires 3.535.695 75,3 18,9 5,9
19 partidos Gran Bs Aires 2.172.716 73,2 20,3 6,5
Resto Buenos Aires 1.362.979 78,6 16,6 4,8
Catamarca 61.344 66,5 22,1 11,4
Cérdoba 771.671 78,2 16,1 5,6
Corrientes 188.628 62,7 24,4 12,9
Chaco 198.103 58,2 25,3 16,5
Chubut 94.893 69,2 21,2 9,6
Entre Rios 269.975 73,2 19,3 7,6
Formosa 92.512 53,9 28,1 18,1
Jujuy 115.776 58,7 25,9 15,4
La Pampa 76.325 78,6 16,9 4,5
La Rioja 51.653 66,9 23,0 10,1
Mendoza 360.464 73,7 19,2 7,1
Misiones 187.678 63,4 25,2 11,4
Neuquén 96.838 65,5 23,7 10,8
Rio Negro 134.871 67,7 22,3 10,1
Salta 193.356 58,9 24,9 16,2
San Juan 124.142 72,8 19,6 7,6
San Luis 75.799 70,5 20,6 8,9
Santa Cruz 42.300 75,3 18,8 59
Santa Fe 803.021 77,1 16,5 6,4
Santiago del Estero 149.537 59,3 26,7 14,0
Tierra del Fuego 19.274 78,2 17,8 4,0
Tucuman 259.970 62,8 24,8 12,3

Nota: Los hogares en los que la cantidad de personas por cuarto es desconocida fueron distribuidos

proporcionalmente.

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991, Serie B

119



Del cuadro anterior se desprende que el hacinamiento de los hogares
depende no solo del tipo de vivienda, sino también de las estrategias familiares
de vida y de la transmision intergeneracional de las condiciones de los habitantes

pobreza de cada provincia (a lo cual nos referiremos mas adelante).

Principales problemas que plantea la medicion de la pobreza con relacion
alos hogares

La incidencia de la pobreza se refiere a la importancia cuantitativa que
revisten los hogares pobres dentro de un total dado de hogares. Se mide siempre

para dos universos:

1. Hogares.

2. Individuos.

La intensidad de la pobreza se refiere a la de la mayor o menor gravedad
de las carencias dentro de un grupo de hogares ya categorizados como pobres.
Es una medida dentro del universo de los pobres. A mayor nivel de necesidades
basicas insatisfechas, mayor intensidad de la pobreza o bien a partir de la

diferencia que existe entre los ingresos familiares y el costo de la canasta familiar.

La heterogeneidad de la pobreza, se refiere (dentro del universo de los
pobres) a la mayor o menor presencia de los estratos sociales. Cuantos mas

estratos contenga el universo de los pobres, mayor sera la heterogeneidad.

Cuando se desea medir empiricamente la pobreza, se presenta la
dificultad respecto de la precision con que se hayan teorizado los conceptos.
"...En particular en el caso de Argentina, se disponian de estimaciones que
diferian significativamente aun entre aquellos trabajos que se inscribian dentro de
una misma perspectiva: la identificacion de los pobres a partir de la comparacién
entre los ingresos del hogar y el valor de una canasta minima de consumo..."23.

La principal fuente de diferencias, radica en el tratamiento a dar a los ingresos del

2% Beccaria Luis y Minujin Alberto, Sobre la medicién de la pobreza: ensefianzas a partir de la
experiencia argentina, UNICEF Argentina, Documento de trabajo N° 8, Buenos Aires, 1991.
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hogar, ain cuando existen otras relacionadas con la forma de definir la linea de

pobreza.

En consecuencia, los estudios empiricos enfrentan una doble dificultad, la
derivada de la imprecision de concepto y definiciones metodologicas y las

restricciones informativas.

Asimismo, los principales problemas que plantea la medicion de la pobreza
con relacion a los hogares, estan intimamente relacionados con dos conceptos
desarrollados por Susana Torrado que se ubican en la dimension cultural de lo
pobreza. Estos conceptos son el de "estrategias familiares de vida" y "transmision
intergeneracional de la pobreza

El concepto de "Estrategias familiares de vida"

Susana Torrado define el término estrategias familiares de vida, como
"...aquellos comportamientos de los agentes sociales que -estando determinados
por su posicion social (pertenencia de clase)- se relacionan con la formacién y
mantenimiento de unidades domésticas en el seno de las cuales pueden
asegurar su reproduccion biolégica, preservar la vida y desarrollar todas aquellas
practicas, economicas Yy no econdmicas, independientemente para la
optimizacion de las condiciones materiales y no materiales de existencia de la

unidad y de cada uno de sus miembros..."24.

De las variables consideradas para la medicion de las estrategias

familiares de vida, pueden considerarse las siguientes cinco dimensiones:

Ciclo de vida familiar.
Procreacion.
Obtencidén y asignacion de los recursos de subsistencia.

Preservacion de la vida.

o M v D PRE

Socializacion y aprendizaje.

* Torrado Susana, "Cuestiones metodoldgicas relativas a la investigacién socio demogréfica
basada en Censos y Encuestas de hogares”, Cuadernos del CEUR N° 12, Buenos Aires.
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Todas estas dimensiones estan relacionadas entre si de acuerdo a la
posicion social y laboral. La construccion tedrico-empirica de la variable
"estrategias familiares de vida", aporta a la elaboracion de los distintos

diagnésticos para el disefio de politicas sociales y politicas laborales.

Si efectuamos el analisis de éstas dimensiones aplicadas al diagndstico
para politicas sociales, puede considerarse que la utilizacion de las mismas
resulta tener un impacto diverso segun se trate de la clase obrera o de la clase
media, dado que éstas determinan estratos sociales, salarios y nivel de vida.

En consecuencia, podemos resaltar lo siguiente:

1. Para asalariados (clase media) "la procreacion”, la "obtencién y
asignacion de recursos de subsistencia”, "la preservacion de la
vida" y la "socializacion y el aprendizaje”, estarian cubiertos por el
salario directo e indirecto (obra social, cobertura médica, subsidios
por maternidad, lactancia y escolaridad), que prolongarian el "ciclo
de la vida familiar".

2. Para la clase obrera asalariada (con ocupacion estable), podrian
pensarse en forma similar. Pero, existen estratos sociales de clase
media y clase obrera (desocupados o desempleados) que no tienen
salario directo y por lo tanto, tampoco indirecto (obra social,
subsidio por desempleo) y deben recurrir a servicios estatales de
orden publico (Hospital, escuela).

3. Més especificamente para el segundo caso, debe considerarse el
impacto del trabajo precario y trabajo marginal que, a su vez,
determinan la "obtencion y asignacion de los recursos de
subsistencia” tanto de manera directa como indirecta, elementos
que asimismo permiten en forma hipotética un acortamiento del

ciclo de vida familiar.
Es por ello necesario el estudio de las dimensiones socio-demogréficas

de estrategias familiares de vida para el disefio de politicas sociales y

laborales.
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Las politicas sociales representan una subespecie de politicas publicas
dado que, si se consideran los aspectos que inciden en el acceso y consumo
de bienes y servicios, son funcién del arreglo politico vigente que conforma

determinado modelo de Estado.

La formulacién de un correcto diagndstico es esencial para el disefio de
dichas politicas y, en este sentido, debe tenerse en cuenta:

1. Que son los grupos familiares y no los individuos el objeto natural
de las politicas publicas;

2. Que los grupos familiares en su situacién y comportamiento se
hallan condicionados por su posicion social (pertenencia a cierta
clase o estrato social);

3. Que determinadas situaciones y comportamientos son diferenciales
para las diversas posiciones y

4. Que tales comportamientos diferenciales obstaculizan o potencian,

condicionan o construyen, la viabilidad del Estado.

En consecuencia, en un diagnéstico para la formulacion de politicas
sociales se supone la correcta deteccion y articulacion entre los aspectos macro y

micro sociales de esta relacion:

1. Caracterizacion concreta del Estado de Desarrollo y del modelo de
sociedad global (movimiento social, estratificacion social) que el
mismo define.

2. Definir claramente las clases y estratos sociales y la ubicacion
(estatica y dindmica) relativa a los actores sociales que han logrado
imponer su particular estrategia al conjunto de la sociedad.

3. Una correcta articulacion de las distintas dimensiones de conducta
en el diagnostico, que sefialen al momento del disefio, el caracter
interrelacionado que las mismas tienen en las estrategias familiares
de vida (concebidas como procesos) a fin de no pensar medidas

concebidas como compartimientos estancos.
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Las fuentes de datos potenciales mas aptas para el analisis de las
diversas dimensiones del concepto de “estrategias familiares de vida” son los
Censos de Poblacién y Habitacion y la Encuesta Permanente de Hogares,
porque aunque estan centradas generalmente en la investigacion de la fuerza
de trabajo y el empleo, suelen recoger informacion sobre una multiplicidad de
temas socio demograficos mediante el recurso esporadico a maodulos
especificos. Si bien representan obstaculos de gran envergadura, estos pueden
ser sorteados en la practica. Como ventajas para su viabilidad, puede
mencionarse que utilizan datos prexistentes recogidos por organismos publicos
qgue cubren amplias franjas (o la totalidad) de la poblacion (de manera continua
en las EPH, o esporadicas en el caso de los censos) facilitando estudios
comparativos a nivel internacional, al tiempo que ofrecen una informacion
respecto a las dimensiones de conductas de las “estrategias familiares de
vida”. Asimismo, sobre todo las muestras de los censos de poblacion y
vivienda, permiten el estudio comparativo de los diferenciales interclases o
estratos sociales o bien, para el caso de las encuestas de hogares, permiten
incorporar en su disefio técnicas de recoleccion que facilitan la captacion

simultanea de datos.

Por el contrario, otra de las desventajas de las fuentes secundarias, es
que las definiciones utilizadas en la recoleccion de datos no siempre responden
a las exigencias tedricas de la investigacion, no proporcionan informacion sobre
variables cualitativas (condicionantes sociales) y restringen considerablemente

el campo explicativo.

La "Transmision intergeneracional de la pobreza”
El concepto de "transmisién intergeneracional de la pobreza"®, esta

relacionado con el de la "movilidad social" y se presenta en diversas acepciones:

1. Estructural: modificacion en el numero relativo de posiciones

disponibles de cada categoria social,

% Torrado Susana, "Estratificacion social, dindmica demogréfica e informalizacion. La experiencia
argentina", en Segundas jornadas sobre demografia urbana y regional" (Valencia 29 y 30 de junio de
1992), Instituto de Demografia, CSIC, Comunidad de Madrid, 1994, Pag. 194.
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2. De reemplazo: cambio individual posibilitado por la vacancia en
otras posiciones y,
3. Demografica: derivada de las diferencias interestratos en los niveles

de crecimiento vegetativo y migratorio.

Los tres son analiticamente independientes entre si, aunque pueden
coexistir en el tiempo. La hipétesis de "transmision intergeneracional de la
pobreza", constituiria un caso especifico de bloqueo de la posibilidad de ascenso
social intergeneracional, determinado por el comportamiento de los factores

ocupacionales y factores demogréficos.

Teniendo en cuenta esta hipétesis, se podria tomar para el estudio
empirico, variables de condicion socio ocupacional y variables demograficas,
como: "estrato social" o "clase social"; "formalidad" e "informalidad en el empleo”.
Para la variable demogréafica pueden considerarse "ciclo de vida familiar" y

"migraciones”.

Teniendo en cuenta la movilidad estructural ascendente, los factores
demograficos dificultan la promocion social pero no la impiden. En las situaciones
de movilidad estructural descendente, los factores demograficos pueden
convertirse en un escollo insalvable para el ascenso. Por ello, afirmar que existe
“transmision intergeneracional de la pobreza" no es valido en abstracto. En la
medida en que la movilidad estructural depende directamente de la naturaleza de
las estrategias de desarrollo, se concluye que en la reproduccién social de la
pobreza son mas importantes las politicas sociales que los comportamientos

entre individuos o familiares.

Ambas dimensiones socioculturales de la pobreza, tanto el concepto de
"estrategias familiares de vida" como el de "transmision intergeneracional de la
pobreza”, también deben ser consideradas a la hora de definir politicas
publicas que tengan como meta estratégica solucionar la problematica de la
vivienda en hogares pobres.
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COMPONENTE 2 ACTIVIDAD 6

4 EVOLUCION Y DESARROLLO DEL DEFICIT EN EL PERIODO
OBJETO DEL ESTUDIO.

Introduccion

Para hacer una buena evaluacion de como evoluciona en el periodo de
estudio el déficit habitacional y de vivienda, tenemos como fuente los datos
correspondientes a la EPH y los censos nacionales. Sin embargo, como hemos
mencionado anteriormente, ambas fuentes presentan problemas en cuanto a los
conceptos que utilizan para tratar el tema, como asi también metodologias
heterogéneas que no necesariamente nos permiten sacar conclusiones directas

de su comparacion. A continuacion trataremos estos temas.

La encuesta permanente de hogares como fuente sincrénica de datos
para el seguimiento sisteméatico de la problematica de la vivienda

Las dificultades que surgen a la hora de plantear un seguimiento
sincrénico de variables sociodemograficas relacionadas con la problemética de la
vivienda, se observa con toda nitidez cuando tratamos de utilizar a ese fin la

Encuesta Permanente de Hogares (EPH), tanto la puntual como la continua.

Del analisis exhaustivo realizado de la informacién disponible, se

observa que:

De la totalidad de las variables intervinientes en las mediciones de las
EPH, solo tres variables han resultado de (relativa) utilidad a los fines de nuestra
investigacion, ellas son: a) Hogares Clasificados por Ingreso Per Capita Familiar
Segun Régimen de Tenencia de la Vivienda (cuadro 16 de la EPH puntual), b)
Hogares Clasificados por Cantidad de Cuartos de uso Exclusivo, segun Tamafio
de los Hogares (cuadro 17 de la EPH puntual) y c) Hogares Clasificados por
Tamafio del Hogar Segun Régimen de Tenencia de la Vivienda (cuadro 18 de la
EPH puntual).

Si bien entre onda y onda, los aglomerados que componen las regiones
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no varian (a los sumo se incluyen nuevos aglomerados segun se especifica en
los informes de prensa del INDEC), la composicion de los datos se hace
sumamente compleja, toda vez que resulta necesario sumar los totales
poblacionales (poblacién de referencia) relevados en cada onda para cada

aglomerado y para cada region.

Los datos de las variables consideradas para las series completas en
nuestro periodo de exploracion (1985-2002), no se obtienen en su totalidad de las
mismas ondas para cada periodo y para el mismo aglomerado. Vale decir, para
completar las series correspondientes a la onda octubre del periodo 1985-2002,
no existen las tablas Hogares Clasificados por Ingreso Per Capita Familiar Segun
Régimen de Tenencia de la Vivienda (cuadro 16 de la EPH puntual), Hogares
Clasificados por Cantidad de Cuartos de uso Exclusivo, segun Tamarfio de los
Hogares (cuadro 17 de la EPH puntual) y Hogares Clasificados por Tamafio del
Hogar Segun Régimen de Tenencia de la Vivienda (cuadro 18 de la EPH
puntual), para el aglomerado pais sin GBA (periodos 1983-1995, 1998-2002),
Regién Cuyo (periodos 1983-1993, 1995, 1998-2002), Region Noroeste (periodos
1983-1993, 1995, 1998-2002), Regién Nordeste (periodos 1983-1993, 1995,
1998-2002), Regién Pampeana (periodos 1983-1993, 1998-2002) y Regién
Patagonica (periodos 1983-1993, 1998-2002). Es mas, para el total del Pais no
se disponen los datos correspondientes a los periodos 1983-1993 y 1995, 1998.

Al momento de comparar el tratamiento de los indicadores utilizados
para medir cada una de estas variables enunciadas en el punto 1, se observa que
no ha sido el mismo para todo nuestro periodo de exploracion (1985-2002). A
modo de ejemplo, en algunas ondas las tablas Hogares Clasificados por Ingreso
Per Capita Familiar Segun Régimen de Tenencia de la Vivienda, tienen
agrupados los deciles de ingresos 1 a 3,4 a6, 7y 8, 9y 10, mientras que en
otros casos (en menor medida), no lo han agrupado del misma forma. Esta
cuestion es solo salvable en caso de poder acceder a la correspondiente base de
datos. Vale decir, los indicadores de las variables han sido construidos en el

tiempo de distinta manera.

Para subsanar en parte estas dificultades metodologicas, la informacion
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fue tratada de la siguiente manera:

Se simplificé el tratamiento de los datos para las variables Hogares
Clasificados por Ingreso Per Capita Familiar Segun Régimen de Tenencia de la
Vivienda, Hogares Clasificados por Cantidad de Cuartos de uso Exclusivo, segun
Tamafo de los Hogares y Hogares Clasificados por Tamafio del Hogar Segun
Régimen de Tenencia de la Vivienda, en primer termino para las ondas de
octubre del periodo 1985-2002 y en segundo termino para las ondas de mayo del

mismo periodo.

Se simplificé el tratamiento de los datos para los aglomerados Total del
Pais, Ciudad de Buenos Aires, Gran Buenos Aires, pais sin GBA, Regioén Cuyo,

Region Noroeste, Region Nordeste, Regidon Pampeana y Region Patagonica.

Una vez graficadas las series para cada variable y para cada
aglomerado considerado, nuestro plan de andlisis incluye cruzar los datos con los

obtenidos de los censos. De esta forma nos proponemos:

Organizar el maximo de informacion puablica disponible a fin de tratar de
determinar el déficit habitacional, considerando macro aglomerados de referencia

segun una perspectiva sincronica (series de la EPH),

Organizar el maximo de informacion puablica disponible a fin de tratar de
determinar el déficit habitacional, considerando las provincias segun una

perspectiva diacronica (censos 1991 y 2001),

Reprocesar informacion de manera tal que nos permita explicar esos

déficits,
Presentar las conclusiones de manera tal que nuestro analisis

cuantitativo permita cualificar los resultados de las politicas publicas por series
temporales.
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Aproximacién a un coeficiente de hacinamiento medio por
aglomerado/regiones

Una vez aclaradas las cuestiones metodolégicas inherentes al
tratamiento de datos, construimos un primer Coeficiente de Hacinamiento Medio
para el periodo de exploracion de variables. El mismo se compone como una
relacion entre medias relacionadas con las variables cantidad de personas que
ocupan el hogar (considerados hogares unifamiliares) y cantidad de cuartos de la

vivienda.

El comportamiento de dicho coeficiente, nos permite apreciar si la
relacion resulta mas o menos favorable para cada afio o periodo. Sélo a modo de
ejemplo, nuestro coeficiente sera 1, en caso de que existan tantos cuartos como
personas ocupan el hogar. Si en un hogar cohabitan 4 personas y la vivienda
dispone de 3 cuartos, el coeficiente sera de 1.33, mientras que si la cantidad de
personas que viven en el hogar fuera de 3 y la vivienda dispone de 4 cuartos, la
relacion sera de 0.75. Por lo tanto, cuanto mas elevado sea nuestro coeficiente,

mas desfavorable es la relacion. Vale decir, se incrementa el hacinamiento

medio.
Relacion media entre personas y cantidad de cuartos de lavivienda.
Total Pais. Periodo 1985-2002.
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Elaboracién propia sobre datos del INDEC - EPH Puntual - ondas de octubre

Como podemos apreciar en el grafico anterior, para el Total Pais en el
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periodo en el cual se pudieron obtener los datos completos a efectos de ser
comparados, a partir del afio 1995 se produjo un leve descenso del Coeficiente
de Hacinamiento Medio, que llega a su punto mas favorable en el afio 1998. A
partir de ese afio comienza a incrementarse hasta alcanzar una meseta en el
periodo 1999-2002.

La informacion desagregada para cada uno de los aglomerados
regionales (Ciudad de Buenos Aires, Gran Buenos Aires, Region Cuyo, Region
Noroeste, Region Nordeste, Region Pampeana y Region Patagénica), arroja las
diferencias y particularidades que han sido analizadas con anterioridad en el

presente estudio.

Como primera conclusion, con la excepcion de la Ciudad de Buenos
Aires, el Coeficiente de Hacinamiento Medio tuvo un leve descenso entre los
afos 1995 y 1996, alcanzando su punto mas favorable el 1998. A partir de alli, en
general, comenz6 a desmejorar la relacion entre medias relacionadas con las
variables cantidad de personas que ocupan el hogar y cantidad de cuartos de la

vivienda.

Aproximacion a un coeficiente de condicion de tenencia de la vivienda
por niveles de ingreso del hogar segun aglomerados/regiones

Para la construccion de este coeficiente se consideraron “No
Propietarios” a aquellos entrevistados que quedaron incluidos en la Encuesta
Permanente de Hogares Puntual como inquilinos y otros regimenes de tenencia
de la Vivienda. Asimismo, la variable se trabajé sobre el total de entrevistados,
por lo tanto, incluyendo para los totales por categoria de variable a los no
respondientes (categoria de variable Ns/nr). Al momento de comparar el
tratamiento de los indicadores utilizados para medir cada una de estas variables
enunciadas en el punto 1, se observa que no ha sido el mismo para todo nuestro
periodo de exploracion (1985-2002). La cantidad de entrevistados por hogar no
ha sido considerada de igual forma en todo el periodo de exploracién de nuestras
variables, Por lo tanto, en algunos casos, los hogares fueros agrupados con
distintas cantidades de miembros a las detalladas en el parrafo anterior

(cuestiona imposible de resolver sin acceso ala base de datos. Vale decir, los
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indicadores de las variables han sido construidos en el tiempo de distinta manera.

Los Hogares Clasificados por Ingreso Per Cépita Familiar considerados

son los agrupados en deciles de ingresos 1a 3,4a6,7y 8,9y 10.

Hogares Clasificados Por Ingreso Per Céapita Familiar Segin Regimen de
Tenencia De la Vivienda
Total Pais. Haboracion Propia. Fuente INDEC - EPH Puntual

30 ¢
v | ./.\./.—.\.—.ﬂ\.

20

%

10 4 .—.—._/.—.—.\—.‘.___.

51 ¥—K—————% * * H———K———X

0 2 2 —0— o < o < —0— =Y
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

—&— Siningresos 0,6 0,7 0,8 0,6 0,6 0,7 0,6 0,9 0,5
—8— Decilesla3 8,9 8,8 8,9 9,9 9,8 9,9 9,4 9,1 9,3
Deciles4a6 7,1 7.4 7 7,5 7,7 75 7,6 7,2 7,3
Deciles7y 8 4,8 4,9 4,7 5 51 4,7 4,9 4,6 4,3
—%— Deciles9y 10 4.4 51 4.6 47 4,5 4,2 43 4,4 4,2
—=@—— Total No Propietarios 25,8 26,9 26 27,7 27,7 27 26,8 26,2 25,6

Onda Anual Mes de Octubre (No Propietarios incluye inquilinos y otros
regimenes de tenenciade lavivienda. Datos sobre el total del universo
entrevistado, no respondentes incluidos).

—e— Sin ingresos —m—Deciles1a3 Deciles 4 a 6

Deciles 7y 8 —%— Deciles 9y 10 —e— Total No Propietarios

Como podemos apreciar en el grafico anterior, para el Total Pais en el
periodo en el cual se pudieron obtener los datos completos a efectos de ser
comparados, como era de esperar en los deciles mas bajos, es decir de 1 a 3, se
encuentran la mayor cantidad de entrevistados No Propietarios. Asimismo la
relacion va disminuyendo a medida que se incrementan los niveles de ingresos.

La media nacional del periodo es de 26.63% de No Propietarios.

La informacion desagregada para cada uno de los aglomerados
regionales (Ciudad de Buenos Aires, Gran Buenos Aires, Region Cuyo, Region
Noroeste, Region Nordeste, Region Pampeana y Region Patagdnica), arroja las

diferencias y particularidades que hemos expresado anteriormente.

Como primera aproximacion, resulta evidente que la l6gica que indica
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gue a medida que los hogares disponen de menores ingresos se incremente le
porcentaje de No propietarios, Sin embargo, dicha situacién no se ve reflejada en
la Ciudad de Buenos Aires.

Aproximacién a un coeficiente de condicion de tenencia de la vivienda
por tamafo del hogar segun aglomerados/regiones

Para la construccion de este coeficiente se consideraron “No
Propietarios” a aquellos entrevistados que quedaron incluidos en la Encuesta
Permanente de Hogares Puntual como inquilinos y otros regimenes de tenencia
de la Vivienda. Los miembros de la vivienda fueron agrupados en 1 miembro, 2 a
4 miembros, y 5 y mas miembros. Asimismo, la variable se trabajo sobre el total
de entrevistados, por lo tanto, incluyendo para los totales por categoria de

variable a los no respondientes (categoria de variable Ns/nr).

No Propietarios segin Tamafo del Hogar
Aglomerado Total del Pais. Elaboracion Propia. Fuente INDEC - EPH Puntual
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1994 | 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

== Jn miembro 4,8 4,8 5 55 53 51 53 55 4,9
=2 a 4 miembros 15,7 16,9 16 17,1 17 16,3 16,7 16,3 16,8
5y mas miembros 7,7 7 7,4 7,3 7,2 7,5 7,4 7,1 6,5
Total No propietarios | 28,2 28,7 28,4 29,9 29,5 28,9 29,4 28,9 28,2

Onda Anual Mes de Octubre (No Propietarios incluye inquilinos y otros regimenes de
tenencia de la vivienda. Datos sobre el total del universo entrevistado)

Como podemos apreciar en el cuadro anterior, para el Total del Pais (en
el caso de los periodos en los que hemos podido acceder a los datos completos),
la media nacional se ha mantenido en hogares con jefes de hogar No Propietarios

de entre 2 y 4 miembros, seguidos por hogares con entre 5 y mas miembros.

Como en casos anteriores, la informacion desagregada para cada uno
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de los aglomerados regionales (Ciudad de Buenos Aires, Gran Buenos Aires,
Regién Cuyo, Region Noroeste, Region Nordeste, Region Pampeana y Region
Patagonica), arroja las diferencias y particularidades que ya han sido

mencionadas precedentemente.

En este caso, como primera conclusion, resulta evidente que en hogares
con jefes de hogar No Propietarios, se observa una mayoria de entre 2 y 4
miembros conviviendo en el hogar, seguidos por hogares con entre 5 y mas

miembros la excepcidn serian las regiones patagonica y pampeana.
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COMPONENTE 2 ACTIVIDAD 6

5 CUANTIFICACION DEL DEFICIT DE ACUERDO A LAS VARIABLES
ESTABLECIDAS EN LA BASE DE DATOS.

Introduccion

Para determinar el déficit cuantitativo de vivienda, resulta necesaria la
aplicacion de modelos estadisticos con la certeza de los riesgos e incertidumbres
que un ejercicio proyectivo tiene por naturaleza. Para la construccion de una
informacién objetiva y real, la realizacion de una evaluacion del parque edilicio
destinado al habitat de la poblacién, independiente de aquellos censos de
poblacién y viviendas realizados a la fecha, resulta la opcidbn mas acertada para la

determinacion del mismo.

Basados en la informacion obtenida por las metodologias propuestas, se
puede realizar un analisis mediante el cual podremos obtener una comparacion
estadistica, en la que si bien no se indica con certeza la objetividad o acierto de
cada uno de los modelos propuestos, se introducird un rango de certidumbre con
el que se podran determinar qué parametros resultan mas indicados para un

posterior estudio que permita dar respuesta al déficit habitacional.

Con el propésito de cuantificar el déficit de vivienda en relacion a las
necesidades insatisfechas de la poblacién, resulta necesario examinar

previamente algunas cuestiones:

En primer lugar debemos determinar en qué medida la cantidad de
viviendas existentes son suficientes para albergar a la totalidad de las familias

que componen el universo poblacional de nuestro pais.
En segundo lugar, debemos analizar el hecho de que las viviendas

cumplan con minimos estandares de habitabilidad con el fin de ofrecer una

calidad de vida adecuada a sus moradores.

Por lo tanto, debemos definir y separar el déficit cuantitativo del déficit
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cualitativo, dado que ambos surgen de distintos indicadores estadisticos

aplicados tanto en las EPH como en los Censos nacionales.

Entendemos que la manera correcta de establecer el Déficit Habitacional
Nacional debe hacerse a partir de la base obtenida mediante los valores
cuantitativos absolutos (que surgen de los censos), los que se veran
incrementados una vez que una matriz de variables cualitativas sean tomadas en
consideracién (mediante la proyeccion estadistica de los datos obtenidos por
medio de la utilizacion de indicadores aplicados en las Encuestas Permanentes
de Hogares, asi como aquellos indicadores de calidad habitacional aplicados en

los censos).

En conclusion, el déficit cuantitativo deberia abarcar los hogares que
comparten una vivienda y todos aquellos hogares que moran en espacios

habitacionales de condiciones muy precarias.

Estimacion del Déficit cuantitativo

La definicién caracteristica se basa en la comparacion entre el nUmero
de hogares y el de viviendas permanentes. El nUmero con que la primera de
estas cifras supera a la segunda es lo que generalmente en los estudios

poblacionales se designa como déficit cuantitativo.

Al tomar en cuenta Unicamente la variable del nimero de viviendas, se
dejan de lado consideraciones tales como: los materiales utilizados, su
construccion, su estado de conservacion (en parte expresadas con la aplicacion
del CALMAT entre otros indicadores utilizados en el Censo del 2001); que
aungque son variables cualitativas, tienen un ingrediente que trasciende este

aspecto.

Una vivienda con las paredes en adobe o ladrillos de barro que se
encuentran en mal estado, con grietas a tal punto que indican un inminente
colapso del mismo, no cumple con el objetivo de proteger a sus moradores ni de
aislarlos de un ambiente exterior inclemente, por lo que esta situacion también

deberia ser contemplada dentro de la determinacion del déficit cuantitativo
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habitacional. Al anterior tipo de vivienda se las denomina no recuperables. Como
dijimos, en el caso del déficit estrictamente cuantitativo, no se consideran este

particular tipo de viviendas no recuperables.

En el Censo 2001 las unidades de empadronamiento fueron la
poblacion, los hogares y las instituciones colectivas. La reconstruccion de las
viviendas (unidades de habitacion) se realizé a través de medios informéticos,
basandose en los datos de domicilio, es decir, en ninguna caso se contabilizaron
las viviendas al momento del censo. En ese Censo ademas se relevaron datos

sobre las caracteristicas de las viviendas en las que residen los hogares.

Sin embargo, una primera y mas ajustada aproximacion al déficit
cuantitativo podemos encontrarla en el Censo 1991, el cual utiliz6 como unidad

de observacion las viviendas, para luego discriminar los hogares al interior de la

vivienda.
Viviendas particulares ocupadas o o
por tipo de vivienda, segun Hogares Dé_nc't cuantitativo
o directo afio 1991
provincia

Total 8.515.441 8.927.289 -411.848
Ciudad de Buenos Aires 978.330 1.023.464 -45.134
Buenos Aires 3.400.900 3.535.695 -134.795
Catamarca 56.886 61.344 -4.458
Cdrdoba 733.478 771.671 -38.193
Corrientes 177.574 188.628 -11.054
Chaco 188.666 198.103 -0.437
Chubut 91.299 94.893 -3.594
Entre Rios 259.146 269.975 -10.829
Formosa 88.085 92.512 -4.427
Jujuy 103.998 115.776 -11.778
La Pampa 73.920 76.325 -2.405
La Rioja 47.508 51.653 -4.145
Mendoza 337.106 360.464 -23.358
Misiones 180.598 187.678 -7.080
Neuquén 92.322 96.838 -4.516
Rio Negro 129.080 134.871 -5.791
Salta 175.051 193.356 -18.305
San Juan 114.738 124.142 -0.404
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San Luis 68.823 75.799 -6.976
Santa Cruz 39.816 42.300 -2.484
Santa Fe 774.598 803.021 -28.423
Santiago del Estero 143.432 149.537 -6.105
Tierra del Fuego 18.555 19.274 -719
Tucuman 241.532 259.970 -18.438

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 1991

Como podemos apreciar en la tabla anterior, el déficit cuantitativo del
afo 1991 era de 411.848 viviendas. Por lo anteriormente expuesto, no podemos
obtener informacion estadisticamente equivalente que permita una proyeccion al
aflo 2001, ya que en ese Censo las unidades de observacion se trataron de
diversa manera (pese a que se obtuvo mayor informacion sobre la calidad de las

viviendas que albergan los hogares).

Estimacién del Déficit Cualitativo

Desde el punto de vista cualitativo, habitualmente se analizan tres tipos de
variables:

a) la disponibilidad de servicios,

b) la calidad y el estado de las viviendas,

c¢) el hacinamiento;

Ademas de las variables anteriormente clasificadas, también existe
informacion relacionada con la disponibilidad de servicios y ciertas caracteristicas
ambientales del emplazamiento de la vivienda (recordemos que el censo de 2001
posee una potencialidad analitica mayor que sus antecesores en cuanto permite
discriminar esas caracteristicas ambientales del asentamiento mediante una

matriz de doce variables).

En cuanto a la disponibilidad de servicios, se debe considerar en primer
lugar el acceso a redes de servicios publicos tales como agua corriente, luz y

cloacas.
Para determinar la calidad de una vivienda, ademas de establecer el tipo

de materiales utilizados en su construccion, es necesario también determinar su

estado de conservacion.
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Para el andlisis de hacinamiento, se debe realizar una comparacion entre
el nimero de cuartos de habitacién y el nUmero de personas que habita una

vivienda, estimandose el mismo por el numero de personas por habitacion.

Otros aspectos del déficit cualitativo estan relacionados con la falta de
mapas ambientales de georeferenciacion, en los cuales se incluyan dimensiones
mensurables que permitan dar respuesta al entorno de la vivienda, como ser la
presencia de redes de servicios, disponibilidad de equipamiento comunitario
béasico, condiciones ambientales (como ser la existencia de problemas vinculados
a la de la inundabilidad a partir de la inclusion de la variable “localizacion de area
inundable”) y demas servicios exteriores de la vivienda considerados necesarios
para la calidad humana, tales como escuelas, establecimientos sanitarios en un
radio determinado, espacios de recreacion infantiles de libre acceso y facil

accesibilidad, equipamiento comercial, etc.

La determinacion del minimo de habitabilidad que debe cumplir la vivienda
resulta esencial para calcular el déficit, sin embargo, éste se modifica con el
progreso de la sociedad, lo que conduce a que cada vez los atributos deseables
aumenten en complejidad. En este sentido, el déficit habitacional incluyendo los
atributos cualitativos de la vivienda nunca se termina de cuantificar, solo cambia

de prioridad y contenido.

Por lo tanto, el déficit habitacional nunca se extingue, sélo cambia de
contenido. Para la definicion de las necesidades de vivienda se requiere conocer
la forma como crece la poblacion, la manera como ésta se halla distribuida
espacialmente dentro de las regiones, centros urbanos y zonas rurales sus
modos de vida, y como en las unidades de vivienda se representan esos modos

de vida, costumbres y formas de consumo.

Por tal motivo, al momento de entrar a implementar una metodologia
apropiada para determinar el déficit de vivienda es necesario contemplar las
variables que como tal afectan a la vivienda, las del tipo socioeconémico, las del

tipo politico, las del tipo técnico y las del tipo cultural; variables que resultan

138



indispensables para la comprension de la relacién existente entre el nivel de
desarrollo de la actividad econ6mica en su conjunto, con el cual se podra
direccionar la politica de vivienda para que repercuta positivamente sobre el

volumen y calidad de la vivienda.

Por lo tanto el desafio es establecer satisfactores habitacionales capaces
de ser mensurables, teniendo en cuenta la dimensién de la calidad del edificio o
dimension técnica, la del confort y la del entorno habitacional.

Cuantificacion del déficit habitacional considerando la disponibilidad de
servicios:

El indice de Privacion Material de los Hogares (IPMH) utilizado en el
Censo 2001, es una variable que identifica a los hogares segun su situacion
respecto a la privacion material en cuanto a dos dimensiones: recursos corrientes

y patrimoniales.

La dimension patrimonial se mide a través del indicador de Condiciones
Habitacionales, que establece que los hogares que habitan en una vivienda con
pisos o techos de materiales insuficientes o sin inodoro con descarga de agua

presentan privacion patrimonial.

La dimension de recursos corrientes se mide a través del indicador de
Capacidad Economica, mediante el cual se determina si los hogares pueden
adquirir los bienes y servicios basicos para la subsistencia.

Este indicador se construye a partir de la relacion entre la cantidad de
ocupados y/o jubilados del hogar y la cantidad total de sus integrantes. En dicho
calculo se consideran algunas caracteristicas de los integrantes del hogar, tales
como: los afos de escolaridad formal aprobados, el sexo, la edad y el lugar de

residencia.

A los fines de cuantificar el déficit habitacional considerando la

disponibilidad de servicios, el indicador patrimonial y convergente del indice de
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Privacion Material de los Hogares (IPMH) utilizado en el Censo 2001 resulta de

utilidad:
Sélo de
Provincia Total Total recursos patrimonial y
_ convergente
corrientes
Total del pais 10.075.814 3.951.443 1.667.676 2.283.767
Ciudad de Buenos Aires 1.024.540 139.904 108.062 31.842
Buenos Aires 3.921.455 1.471.755 702.074 769.681
Catamarca 77.776 39.578 10.876 28.702
Chaco 238.182 159.179 34.266 124.913
Chubut 114.725 36.383 15.745 20.638
Cérdoba 877.262 274.950 164.068 110.882
Corrientes 225.957 137.975 45.691 92.284
Entre Rios 316.715 133.569 57.780 75.789
Formosa 114.408 81.451 13.509 67.942
Jujuy 141.631 89.345 16.318 73.027
La Pampa 91.661 25.654 16.428 9.226
La Rioja 68.390 29.825 10.225 19.600
Mendoza 410.418 173.192 85.378 87.814
Misiones 235.004 152.368 39.875 112.493
Neuquén 128.351 43.629 21.484 22.145
Rio Negro 154.453 58.426 25.122 33.304
Salta 241.407 150.184 30.794 119.390
San Juan 148.902 78.237 21.870 56.367
San Luis 101.644 39.714 22.729 16.985
Santa Cruz 53.834 11.388 5.855 5.533
Santa Fe 872.295 318.547 150.471 168.076
Santiago del Estero 178.201 115.649 22.704 92.945
Tierra del Fuego 27.816 5.985 2.928 3.057
Tucuman 310.787 184.556 43.424 141.132

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 - Hogares y poblaciéon segun indice

de Privacién Material de los Hogares (IPMH), por provincia. Total del pais.

Otra forma de cuantificar el déficit habitacional es utilizando el indicador de
Calidad de Materiales aplicado en el Censo de 2001. Este indicador proporcion6
valiosa informacion sobre el estado de la vivienda. La ultima categoria de la
variable (CALMAT 1V), refiere a viviendas que presentan materiales no

resistentes ni solidos o de desecho al menos en uno de los paramentos de
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construccion. Si al universo de viviendas que se incluyen en esa categoria,

observamos aquellas con servicios sanitarios deficientes, es decir, Inodoro sin

descarga de agua o sin inodoro, obtenemos un subgrupo confiable de viviendas

deficitarias:
Servicio sanitario
Provinciay
calidad de los Inodoro Inodoro con Inodoro con
materiales de la Hogares con descarga de descarga de agua | Inodoro sin
vivienda CALMAT @) descarga aguay desagiie | y desaglie apozo | descargade
IV (5) de aguay acamara ciego u hoyo agua o sin
desagiie a sépticay pozo excavacion en la inodoro
red publica ciego tierra, etc
Total 615.139 29.672 42.171 51.322 491.974
Ciudad de Bs As 2.183 898 23 49 1.213
Buenos Aires 79.540 4.522 6.246 8.719 60.053
Catamarca 17.438 682 3.530 2.316 10.910
Chaco 42.647 132 507 453 41.555
Chubut 5.812 636 491 409 4.276
Cérdoba 15.793 166 1.318 847 13.462
Corrientes 40.801 824 1.430 1.499 37.048
Entre Rios 16.330 1.061 791 1.070 13.408
Formosa 32.413 174 429 265 31.545
Jujuy 25.967 1.805 1.224 1.020 21.918
La Pampa 1.330 121 119 185 905
La Rioja 11.567 270 2.882 1.184 7.231
Mendoza 49.146 8.742 6.847 7.428 26.129
Misiones 48.363 130 1.215 1.337 45.681
Neuquén 8.854 1.080 793 704 6.277
Rio Negro 12.410 988 1.276 1.189 8.957
Salta 46.799 3.077 1.359 1.207 41.156
San Juan 51.045 2.144 8.725 16.278 23.898
San Luis 5.313 188 376 468 4.281
Santa Cruz 514 204 55 28 227
Santa Fe 26.738 590 955 2.196 22.997
Santiago del Estero 45.619 71 435 600 44513
Tierra del Fuego 333 209 7 19 98
Tucuman 28.184 958 1.138 1.852 24.236

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 - Servicio sanitario de los
hogares segun calidad de los materiales de la vivienda (CALMAT), por provincia. Total del pais.
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Cuantificacién del déficit habitacional considerando la calidad y el estado
de las viviendas

Considerando la calidad y el estado de las viviendas, es posible cuantificar
el déficit habitacional descontando del stock de viviendas del Censo 1991, los
hogares familiares que residen en casas Tipo B, ranchos o casillas, casas de
inquilinato, hoteles o pensiones, locales no construidos para habitacion vy

viviendas moviles. Los resultados obtenidos se expresan en la siguiente tabla:

Viviendas
particulares | | subtotal
ocupadas rancho | casade ocalno L viviendas
- casa : . hotel o | construido | vivienda
por tipo de . o] inquili- L s de mala
- tipo B ; pension para movil ;
vivienda, casilla nato o, calidad
. habitacion P
segun técnica
provincia

Total 8.515.441 | 1.409.425 | 591.530 53.280 4666 29.000 8.488 | 2.096.389
Ciudad de Bs As 978.330 5.209 | 11.482 12.484 . 2.387 69 31.631
Buenos Aires 3.400.900 486.373 | 232.803 9869 1.651 8593 1940 741.229
Catamarca 56.886 18.133 5.749 5974 30 4892 42 34.820
Cérdoba 733.478 115.250 | 15.748 3110 707 2552 529 137.896
Corrientes 177.574 52.852 | 30.208 1308 198 383 158 85.107
Chaco 188.666 72.943 | 32.469 1031 93 862 238 107.636
Chubut 91.299 15.482 5.218 1244 86 337 143 22.510
Entre Rios 259.146 55.449 | 17.878 592 142 571 243 74.875
Formosa 88.085 32.231| 21.826 858 58 248 118 55.339
Jujuy 103.998 27.295| 15.840 2156 30 370 103 45,794
La Pampa 73.920 9.705 1.092 336 39 362 137 11.671
La Rioja 47.508 13.387 3.013 308 25 133 67 16.933
Mendoza 337.106 52.172 | 16.379 1330 109 1222 289 71.501
Misiones 180.598 89.558 | 19.626 2028 140 803 280 112.435
Neuquén 92.322 11.919 4.993 1550 61 398 136 19.057
Rio Negro 129.080 26.179 8.026 1925 108 574 198 37.010
Salta 175.051 46.275| 28.304 2339 84 1264 436 78.702
San Juan 114.738 20.596 | 13.287 409 20 261 48 34.621
San Luis 68.823 15.948 2.631 745 79 203 132 19.738
Santa Cruz 39.816 4,931 1.273 705 89 178 93 7.269
Santa Fe 774.598 116.251 | 42.440 1837 721 1641 608 163.498
Sgo del Estero 143.432 53.377 | 29.474 300 41 374 300 83.866
Tierra del Fuego 18.555 891 1.695 147 15 61 2037 4.846
Tucuman 241.532 67.019 | 30.076 695 140 331 144 98.405
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Hogares Déficit Total Cualificado
Total 8.927.289 -2.508.237
Ciudad de Buenos Aires 1.023.464 -76.765
Buenos Aires 3.535.695 -876.024
Catamarca 61.344 -39.278
Cérdoba 771.671 -176.089
Corrientes 188.628 -96.161
Chaco 198.103 -117.073
Chubut 94.893 -26.104
Entre Rios 269.975 -85.704
Formosa 92.512 -59.766
Jujuy 115.776 -57.572
La Pampa 76.325 -14.076
La Rioja 51.653 -21.078
Mendoza 360.464 -94.859
Misiones 187.678 -119.515
Neuquén 96.838 -23.573
Rio Negro 134.871 -42.801
Salta 193.356 -97.007
San Juan 124.142 -44.025
San Luis 75.799 -26.714
Santa Cruz 42.300 -9.753
Santa Fe 803.021 -191.921
Santiago del Estero 149.537 -89.971
Tierra del Fuego 19.274 -5.565
Tucuman 259.970 -116.843

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991

Resulta posible aproximarnos a cuantificar el déficit habitacional de los
hogares en el Censo 2001, considerando la calidad y el estado de las viviendas
(recordemos que en el Censo 2001 hablamos de las caracteristicas de la vivienda

donde fueron censados los hogares):
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Tipo de vivienda
Provincia Total (1) Casa Rancho | Casilla .Piez_a(s en eF:ehzc?tIZI ctgg?rluri]c(i)o Vivien_da
B (3) inquilinato o] para movil
pensién | habitacién

Total Hogares 2206.049 | 1.573.462 | 227.293 | 281.411 73.503 | 25.047 21.326 4.007
Ciudad de Buenos
Aires 61.294 11.099 415 7.811 20.826 | 18.608 2.461 74
Buenos Aires 771.500 558.394 | 27.911 | 160.689 13.055 2.211 8.079 1.161
Catamarca 25471 20.607 3.261 550 825 47 139 42
Chaco 120.675 92,586 | 20.603| 5.170 1.491 119 552 154
Chubut 20.402 15.778 | 1597 | 1.789 862 40 239 97
Coérdoba 123.164 100.692 7.216 6.511 5.255 1.079 2.027 384
Corrientes 87.502 55.886 | 20.586 8.060 2.147 361 389 73
Entre Rios 64.306 47.308 6.756 8.353 948 140 578 223
Formosa 67.159 46.156 | 17.044 2.353 1.266 54 243 43
Jujuy 59.044 38.774 9.613 5.332 4.871 115 263 76
La Pampa 8.475 6.558 741 303 487 21 299 66
La Rioja 20.617 15.973| 2.409| 1.245 703 47 193 47
Mendoza 70.787 53.877| 10.025| 2.750 2.457 238 1.192 248
Misiones 116.728 91.887 | 11.117| 10.927 1.886 162 625 124
Neuquén 21.136 13.162 2.508 2.978 1.912 85 369 122
Rio Negro 32.864 23.838| 2791| 4.107 1.520 101 417 90
Salta 102.750 65.560 | 19.693| 10.684 5.762 259 594 198
San Juan 38.867 24533 | 11.933 1.289 765 55 268 24
San Luis 18.676 14.489 1.866 682 1.204 107 247 81
Santa Cruz 6.968 4.871 225 818 829 58 128 39
Santa Fe 155.979 120.009 | 14.176| 16.944 2.382 805 1.398 265
Santiago del Estero 96.347 67.166 | 26.883 1.249 506 52 294 197
Tierra del Fuego, 4.729 1.202 26 3.148 240 49 38 26
Tucuman 110.609 83.057 7.898 | 17.669 1.304 234 294 153

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001 - Hogares y poblacién censada en ellos por tipo

de vivienda. Total del pais.

En este Ultimo caso es de prever que existan hogares multifamiliares en
una misma vivienda. Por lo tanto, la variable vivienda en el Censo 2001 deberia
estar subconsignada (es altamente probable que existan mas hogares que

viviendas, por tratarse de nucleos familiares primarios y secundarios).
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Cuantificacion del déficit habitacional considerando el hacinamiento

Del Censo de 2001 podemos cuantificar el déficit habitacional
considerando el hacinamiento de los hogares (hogares con mas de tres personas
por cuarto). Para ello utilizaremos los datos obtenidos para la poblacién censada
por tipo de vivienda segun hacinamiento del hogar.

Casa
Hacinamiento del
Total (2) Rancho Casilla
hogar (1) Total A(3) B (4)
Mas de 3,00
481.620 332.291 109.485 222.806 55.153 57.618
personas por cuarto
Piezals en Local no
Hacinamiento del Departa- Piezal/s en ) = .
Total (2) o hotel o construido para | Vivienda movil
hogar (1) mento inquilinato y L
pension habitacion
Mas de 3,00
481.620 15.753 13.823 2.871 3.273 838
personas por cuarto

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001 — Hogares y poblacién censada en ellos por tipo de

vivienda, segun hacinamiento del hogar. Total del pais.

Evolucién de la estimacion del déficit habitacional cuantitativo y
cualitativo en el periodo 1991-2001

De la informacion analizada en los puntos anteriores, podemos obtener
una tabla de valores relativos comparativa que permita observar la evolucién
estimada (dado que en el censo 1991 las unidades de observacion fueron las
viviendas y en el 2001, los hogares) del déficit habitacional cuantitativo y

cualitativo en el periodo 1991-2001.
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Déficit Cuantitativo Déficit Cualitativo
Déficit Déficit Déficit Déficit Déficit
cuantitativo cuantitativo cuantitativo cuantitativo cuantitativo de
de viviendas de hogares de viviendas de hogares hogares
directo afio segun calidad cualificado cualificado cualificado por
de materiales por las por las viviendas con
de lavivienda | caracteristicas | caracteristicas privacién
y carenciade | delas mismas de las patrimonial y
inodoro con viviendas convergente
descarga de
agua o sin
inodoro
1991 2001 1991 2001 2001
Total -411.848 -.491.974 -2.508.237 -2.206.049 -2.283.767
Ciudad de Bs As -45.134 -1.213 -76.765 -61.294 -31.842
Buenos Aires -134.795 - 60.053 -876.024 - 771.500 - 769.681
Catamarca -4.458 -10.910 -39.278 - 25.471 -28.702
Cérdoba -38.193 - 41.555 -176.089 -120.675 -124.913
Corrientes -11.054 -4.276 -96.161 -20.402 -20.638
Chaco -9.437 -13.462 -117.073 -123.164 -110.882
Chubut -3.594 -37.048 -26.104 - 87.502 -92.284
Entre Rios -10.829 -13.408 -85.704 - 64.306 - 75.789
Formosa -4.427 - 31.545 -59.766 - 67.159 -67.942
Jujuy -11.778 -21.918 -57.572 -59.044 - 73.027
La Pampa -2.405 - 905 -14.076 -8.475 -9.226
La Rioja -4.145 -7.231 -21.078 -20.617 -19.600
Mendoza -23.358 -26.129 -94.859 -70.787 -87.814
Misiones -7.080 - 45.681 -119.515 -116.728 -112.493
Neuquén -4.516 -6.277 -23.573 -21.136 -22.145
Rio Negro -5.791 - 8.957 -42.801 - 32.864 - 33.304
Salta -18.305 -41.156 -97.007 -102.750 -119.390
San Juan -9.404 -23.898 -44.025 - 38.867 - 56.367
San Luis -6.976 -4.281 -26.714 -18.676 -16.985
Santa Cruz -2.484 227 -9.753 6.968 -5.533
Santa Fe -28.423 -22.997 -191.921 - 155.979 -168.076
Sgo del Estero -6.105 - 44513 -89.971 - 96.347 - 92,945
Tierra del Fuego -719 -98 -5.565 -4.729 - 3.057
Tucuman -18.438 - 24.236 -116.843 -110.609 -141.132

Para poder analizar la evolucion de la estimacion del déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo en el periodo 1991-2001, debemos referirla al tamafio del
universo de observacion para cada periodo, ya sea el universo viviendas en el
Censo 1991, como el universo hogares en el Censo 2001.

Por supuesto que por tratarse de universos distintos, los valores

consignados deben ser tomados en cuenta en términos relativos, ya que la
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cantidad de hogares observados en el Censo 2001, no se corresponde en grado

de equivalencia al universo viviendas (que, como ya explicamos, no fueron

tomadas en cuenta como unidad de observacion). Los porcentajes expresados en

la siguiente tabla, han sido calculados sobre el tamafio de los universos de

observacion para cada censo:

%

%

%

%

%

Déficit Déficit Déficit Déficit Déficit
Cuantitativo Cuantitativo Cuantitativo De Cuantitativo Cuantitativo
De De Hogares Viviendas De Hogares De Hogares
Viviendas Segun Cualificado Por En Viviendas Cualificado
Calidad De Las Con Por Las
Materiales De Caracteristicas Privacién Caracteristicas
La Vivienda Y De Las Mismas Patrimonial Y De Las
Carencia De Convergente Viviendas
Inodoro Con
Descarga De
Agua O Sin
) Inodoro )
1991" 2001" 1991" 2001" 2001"
Total 4,8 4,9 29,5 22,7 21,9
Ciudad de Buenos Aires 4,6 0,1 7,8 3,1 6,0
Buenos Aires 4,0 15 25,8 19,6 19,7
Catamarca 7,8 14,0 69,0 36,9 32,7
Cordoba 52 4,7 24,0 14,2 13,8
Corrientes 6,2 1,9 54,2 9,1 9,0
Chaco 50 57 62,1 46,6 51,7
Chubut 3,9 32,3 28,6 80,4 76,3
Entre Rios 4,2 4,2 33,1 23,9 20,3
Formosa 5,0 27,6 67,9 59,4 58,7
Jujuy 11,3 15,5 55,4 51,6 41,7
La Pampa 3,3 1,0 19,0 10,1 9,2
La Rioja 8,7 10,6 44,4 28,7 30,1
Mendoza 6,9 6,4 28,1 21,4 17,2
Misiones 3,9 19,4 66,2 47,9 49,7
Neuquén 4,9 49 25,5 17,3 16,5
Rio Negro 4,5 5,8 33,2 21,6 21,3
Salta 10,5 17,0 55,4 49,5 42,6
San Juan 8,2 16,0 38,4 37,9 26,1
San Luis 10,1 4,2 38,8 16,7 18,4
Santa Cruz 6,2 0,4 24,5 10,3 12,9
Santa Fe 3,7 2,6 24,8 19,3 17,9
Santiago del Estero 4,3 25,0 62,7 52,2 54,1
Tierra del Fuego 3,9 0,4 30,0 11,0 17,0
Tucuman 7,6 7,8 48,4 45,4 35,6

Si bien el déficit cuantitativo de viviendas de 1991 se habria mantenido en

valores similares al déficit cuantitativo de hogares segun calidad de materiales en

el afio 2001, observamos una reduccién porcentual entre el déficit cuantitativo de
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viviendas cualificado por las caracteristicas de las mismas en el afio 1991 y el
déficit cuantitativo de hogares cualificado por las caracteristicas de las viviendas
obtenido en el afio 2001, asi como también considerando el déficit cuantitativo de
hogares en viviendas con privacion patrimonial y convergente medido en el censo

de ese mismo afo.

Lo anterior equivale a decir que entre el censo de 1991 y el del 2001, si
bien no se habria producido una reduccion en el déficit cuantitativo de viviendas,
habrian mejorado la disponibilidad de servicios y ciertas caracteristicas

ambientales del asentamiento humano de la vivienda.
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COMPONENTE 3 ACTIVIDAD 7

6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones y recomendaciones surgidas de las comparaciones de los
valores presentados en los censos de 1991 y 2001.

La primera conclusién general a la que arribamos a partir del andlisis de
las tablas estadisticas que hemos incluido, es que la cantidad de viviendas
existentes no son suficientes en todo el periodo para albergar a la totalidad de las
familias que componen el universo poblacional de nuestro pais. Asimismo, dicho
déficit se incrementa substancialmente cuando analizamos si las viviendas

cumplen con minimos estandares de habitabilidad.

El déficit cuantitativo de viviendas en el afio 1991 evoluciono del 4.8% del
total de viviendas familiares al 4.9% de hogares segun calidad de materiales de la
vivienda y carencia de inodoro con descarga de agua o sin inodoro en el afio
2001.

La informacién desagregada para cada uno de los aglomerados regionales
(Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires, Regién Cuyo, Region Noroeste, Regién
Nordeste, Region Pampeana y Region Patagonica), arroja las diferencias y

particularidades que son analizadas a continuacion:

Regiones déficit déficit déficit déficit déficit
cuantitativo  cuantitativo de  cuantitativo cuantitativo cuantitativo
de viviendas viviendas de hogares de hogares de hogares
directo afio cualificado por en viviendas segun cualificado

las con calidad de por las
caracteristicas privacion materiales de caracteristicas
de las mismas patrimonial la vivienda y de viviendas
y carencia de
convergente  inodoro con
descarga de
agua o sin
inodoro
1991 1991 2001 2001 2001

Total -411.848 -2.508.237 -2.283.767 -491.974 -2.206.049

Ciudad de -45.134 -76.765 -31.842 -1.213 -61.294

Buenos Aires

Buenos Aires -134.795 -876.024 -769.681 -60.053 -771.500

Regién Cuyo -43.883 -186.676 -180.766 -61.539 -148.947

Region -63.511 -460.437 -523.138 -174.278 -461.380

Noroeste
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Regién -418.453 -319.802 -76.827 -324.600
Nordeste
Regién Centro -382.086 -302.215 -65457 -285.129
Pampeana
Regién -107.796 -156.323 -52607 -153.199
Patagonica
Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001
Regiones déficit cuantitativo de total de % déficit
viviendas directo afio viviendas cuantitativo de
afio viviendas afo
1991 1991 1991
Total -411848 8515441 -4,8
Ciudad de Buenos Aires -45134 978330 -4,6
Buenos Aires -134795 3400900 -4,0
Regién Cuyo -43.883 568.175 -7,7
Region Noroeste -63.511 808.984 -7,9
Regién Nordeste -38400 805.984 -4,8
Region Centro Pampeana -69021 1581996 -4.4
Regién Patagdnica -17104 371.072 -3,9
Regiones déficit total de % déficit cuantitativo de
cuantitativo de hogares afio hogares segun calidad de
hogares segun materiales de la vivienday
calidad de carencia de inodoro con
materiales de la descarga de agua o sin
vivienday inodoro
carencia de
inodoro con
descarga de
agua o sin
inodoro
2001 2001 2001
Total -491974 10075814 -4,9
Ciudad de Buenos Aires -1213 1024540 -0,1
Buenos Aires -60053 3921455 -1,5
Regién Cuyo -61539 729354 -8,4
Region Noroeste -174278 1064210 -16,4
Regién Nordeste -76827 1015858 -7,6
Regién Centro Pampeana -65457 1841218 -3,6
Regién Patagdnica -52607 479179 -11,0

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2001

Como puede apreciarse en los cuados anteriores, mientras el déficit
cuantitativo de viviendas se redujo para la Ciudad de Buenos Aires y la Provincia
de Buenos Aires, se incrementd en las demas regiones siendo el caso de la

Regién Noroeste, la mas llamativa desde el punto de vista estadistico (el déficit
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cuantitativo de viviendas para esta regién evolucion6 del 7,9% en el afio 1991
considerada la totalidad de viviendas familiares, al 16,4% de hogares segun
calidad de materiales de la vivienda y carencia de inodoro con descarga de agua

0 sin inodoro en el afio 2001).

Recordemos que hemos utilizado este indicador para el censo 2001 ya
qgue las unidades de empadronamiento fueron los hogares (ademas de la
poblacién y las instituciones colectivas) y la reconstruccion de las viviendas
(unidades de habitacion) se realizo a través de medios informaticos, basandose
en los datos de domicilio (recordemos que en el censo 1991 se utiliz6 como
unidad de observacion las viviendas, para luego discriminar los hogares al interior

de las mismas).

Vale consignar que el 4.9% de los hogares puede representar una
cantidad de viviendas porcentualmente mayor, en la medida que los nucleos
familiares primarios y secundarios que comparten la vivienda se vean
desagregados en el transcurso del tiempo. Si estos porcentajes los calculamos en
relacion al tamafio del universo para cada uno de los censos, el déficit cuantitativo
aumento de 411.848 viviendas en 1991 a 491.974 en el afio 2001.

Con relacion a la cuantificacion del déficit considerando las variables
cualitativas relacionadas con la calidad de los locales de habitacion de las
viviendas, vemos que el déficit se redujo porcentualmente desde el 29,5% en el
afio 1991 (medido en el censo 1991 como déficit cuantitativo directo de viviendas
cualificado por las caracteristicas de las mismas) al 22.7% o 21.9% en el afio
2001 (dependiendo si se trata del déficit cuantitativo de hogares medido en
viviendas con privacion patrimonial y convergente o del déficit cuantitativo de
hogares cualificado por las caracteristicas de las viviendas, en el censo 2001).
Como en el caso anterior, si estos porcentajes los calculamos en relacion al
tamafio del universo para cada uno de los censos, vemos que la cuantificacion
del déficit considerando las variables cualitativas relacionadas con la calidad de la
vivienda, se redujo de 2.508.237 de viviendas en 1991 a 2.206.049 considerando

el déficit cuantitativo de hogares medido en viviendas con privacion patrimonial y
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convergente 0 2.283.767 en el afio 2001 considerando el déficit cuantitativo de

hogares cualificado por las caracteristicas de las viviendas.

En este caso, la informaciébn desagregada para cada uno de los
aglomerados regionales, arroja las diferencias y particularidades que son

analizadas a continuacion:

Regiones déficit total de % déficit
cuantitativo de viviendas afo cuantitativo de
viviendas viviendas
cualificado por cualificado por las
las caracteristicas de
caracteristicas de las mismas
las mismas del
afo
1991 1991 1991
Total -2508237 8515441 -29,5
Ciudad de Buenos Aires -76765 978330 -7,8
Buenos Aires -876024 3400900 -25,8
Regién Cuyo -186676 568175 -32,9
Region Noroeste -460437 808984 -56,9
Regién Nordeste -418453 805984 -51,9
Regién Centro Pampeana -382086 1581996 -24,2
Regién Patagdnica -107796 371072 -29,0

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991

Regiones déficit cuantitativo  total de hogares % déficit
de hogares en ano cuantitativo de
viviendas con hogares en
privacion viviendas con
patrimonial y privacion
convergente patrimonial y
convergente
2001 2001 2001
Total -2283767 10075814 -22,7
Ciudad de Buenos Aires -31842 1024540 -3,1
Buenos Aires -769681 3921455 -1976
Region Cuyo -180766 729354 -24,8
Region Noroeste -523138 1064210 -49,2
Region Nordeste -319802 1015858 -31,5
Regién Centro Pampeana -302215 1841218 -16,4
Region Patagonica -156323 479179 -32,6

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2001
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Regiones déficit total de hogares % déficit
cuantitativo de afio cuantitativo de
hogares hogares cualificado
cualificado por por las
las caracteristicas de
caracteristicas las viviendas
de las
viviendas
2001 2001 2001
Total -2206049 10075814 -21,9
Ciudad de Buenos Aires -61294 1024540 -6,0
Buenos Aires -771500 3921455 -19,7
Regién Cuyo -148947 729354 -20,4
Region Noroeste -461380 1064210 -43,4
Regién Nordeste -324600 1015858 -32,0
Regién Centro Pampeana -285129 1841218 -15,5
Regién Patagonica -153199 479179 -32,0

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2001

De la cuantificaciébn del déficit regional considerando las variables
cualitativas relacionadas con la calidad de los locales de habitacion de las
viviendas, se permite apreciar una evolucion similar a la observada con respecto
al déficit cuantitativo de viviendas en el periodo 1991-2001. Mientras el déficit
cuantitativo considerando las variables cualitativas relacionadas con la calidad de
los locales de habitacidén de viviendas se redujo para la Ciudad de Buenos Aires y
la Provincia de Buenos Aires, se incrementd en las demas regiones (siendo
nuevamente el caso de la Region Noroeste, la mas llamativa desde el punto de
vista estadistico).

Si bien en Censo 1991 nos brinda un marco de certeza sobre el déficit de
viviendas, debemos interpretar los valores del Censo 2001 como parametros que
resultan mas indicados para introducir un minimo rango de certidumbre con el
gue hemos determinado el déficit habitacional para ese afio. Sin embargo, como
el éxito o revés de los planes de vivienda depende del grado de satisfaccion de
las necesidades habitacionales ajustandose a las condiciones demogréficas, el
Censo de 2001 resulta ser una herramienta estadisticamente mas util que la de
1991 ya que ha tratado de mejor forma las variables que cualifican las

condiciones de la vivienda.
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Es evidente que si bien se ha logrado para el periodo 1991-2001 una
disminucion en el los mencionados déficits de calidad de vivienda que albergan
hogares —y que viven en condiciones que lesionan el normal desarrollo de su vida
familiar-, desde el punto de vista estrictamente cuantitativo no se observa ninguna
mejora sustancial (mas bien creemos que los valores porcentuales se han

mantenido casi constantes).

En términos generales, subsiste un 22% de los hogares que presentan
graves deficiencias habitacionales y que demandan avances en materia
cualitativa. Superar ese déficit implica un lapso de tiempo relativamente largo si
no se modifica la gama de soluciones vigentes y la disponibilidad de recursos
para implementar una activa politica de vivienda. Si a ello se agrega que es
necesario avanzar en los estandares de calidad de tales soluciones, para que se
adecuen mejor a las necesidades de los sectores a los cuales se desea favorecer
-especialmente en aquellas destinadas a los mas pobres-, se aprecia que sera

necesario un nuevo impulso a esta politica para responder a estas exigencias.

De los resultados obtenidos se observa que la politica de vivienda
respondié a la necesidad de comenzar un proceso gradual de absorcion del
déficit, construyendo una cantidad de soluciones habitacionales para tal efecto,

destinando una porcién creciente para los sectores mas pobres.

No obstante resulta necesario evaluar una politica de vivienda con el fin de
que las normas y los costos implicitos que ellas conllevan, permitan participar no
solo en el mercado de la vivienda social (principal destinatario de soluciones
habitacionales por parte del sector publico), sino también en el de las viviendas
populares que tengan algun grado importante de déficit en la calidad constructiva
de las mismas. Las alternativas son en consecuencia delicadas, ya que ambos
mercado de vivienda deberian mantenerse en equilibrio; si se enfatiza solo en el
mejoramiento de la calidad, se corre el riesgo de dificultar el acceso a soluciones
de vivienda de los méas pobres. Si por el contrario no se atiende el problema de la

calidad constructiva de las viviendas populares, las soluciones no son

154



sustentables en el mediano plazo, y se revertiran los avances cuantitativos

alcanzados en el mercado de la vivienda social.

Por otra parte, las modificaciones no son faciles si se consideran los
niveles de ingresos de los hogares mas pobres, que entre los postulantes a
programas de vivienda, no permiten tal mejoramiento de los estandares sobre la
base de aumentar su aporte al financiamiento de la vivienda por la via del ahorro
y, menos aun, del endeudamiento. De lo contrario se arriesgaria a retroceder en
otro de los logros importantes de la actual politica, que ha conseguido aumentar

la atencién a estos sectores.

En consecuencia, ademéas de aumentar la diversidad de soluciones para
responder mejor a las necesidades y posibilidades de los sectores a los cuales se
orientan, es importante considerar innovaciones tecnoldgicas en los sistemas
productivos que permitan reducir costos y simultaneamente mejorar la calidad. Es
el desafio que se enfrenta en esta etapa para continuar avanzando en la solucién

de los problemas habitacionales del pais.

En resumen, el estudio del déficit habitacional, debe mirarse desde dos
Opticas, la primera con relacion a la satisfaccion de una demanda generada por la
falta de espacio habitacional como tal y la segunda enfocada a subsanar las
deficiencias o carencias que afectan directamente la calidad de vida de las
personas que conforman el hogar, calidad que de no ser atendida, afecta el

normal desarrollo y crecimiento del individuo.

Por esta razon, a pesar de que la formulacion de politicas de vivienda
continua siendo dificil, resulta necesaria la consecucion de indicadores
complementarios relacionados con ciertos atributos de la vivienda, como lo son
su localizacion, sus vias de acceso, su cumplimiento a las normas técnicas
(resistencia), su edad y también a la capacidad de redes de servicios y a la

disponibilidad de suelo urbano.

Aunando dichos indicadores, se podra formular una politica de vivienda

balanceada encaminada al desarrollo de nuevas unidades de vivienda con sus

155



respectivos planes de dotacion de servicios, de mejoramiento y de ampliacion del

stock actual.

Al hecho de plantear soluciones al déficit habitacional con proyectos de
vivienda de Interés Social, se debe tener en cuenta un desarrollo integral donde
se logre interrelacionar aspectos urbanos, ambientales, econémicos, legales y
culturales, es decir, lograr establecer zonas o lotes aptos para el desarrollo de
estos proyectos y que a su vez se puedan satisfacer las necesidades basicas o

de servicios.

Nuestra propuesta metodoldgica es avanzar, en el analisis y calificacion de
los indicadores actualmente utilizados, proponer nuevos indicadores de caracter
general, evaluar calidad de vivienda como concepto mas amplio del habitat,
(como ser el espacio publico, transporte, empleo, comercio) en relacién con la
diversidad regional, todo lo cual debera concluir en propuesta de ficha censal
estrictamente para vivienda y calidad de vida.
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COMPONENTE 3 ACTIVIDAD 8

7. TRATAMIENTO DE INDICADORES EN LA EPH CONTINUA Y EN EL
CENSO NACIONAL DE POBLACION, HOGARES Y VIVIENDAS 2001.

Comparacion de la calidad de la informaciéon brindada por la EPH y el
censo del 2001

Con el propésito de avanzar en la propuesta de nuevos indicadores de
caracter general que permitan dimensionar mas ajustadamente la problematica
de la vivienda desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo, comenzaremos
con el andlisis y calificacion comparativa de los indicadores actualmente
utilizados en la EPH Continua del primer trimestre 2007 y en el Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001. Para el caso del Censo, recordamos
gue definimos “vivienda o local de habitacién” (LH) desde una dimensién técnica
como el recinto de alojamiento estructuralmente separado e independiente que;
a) haya sido construido, edificado, transformado o dispuesto para ser habitado
por personas, siempre que en el momento de levantarse el censo no se utilice
totalmente para otros fines y b) aunque no hubiese estado originalmente
destinado a habitacion humana, se utilice con ese fin en el momento del censo.
Las tablas que presentamos seguidamente, comparan precisamente los
indicadores utilizados en ambos instrumentos de medicion:

EPH CONTINUA CENSO NACIONAL DE POBLACION,
HOGARES Y VIVIENDAS 2001.

INDICADORES CALMAT?®

1) Tipo de vivienda ( por observacion) 4 Este hogar vive en...
1. Casa 1. casa
2. Departamento 2. rancho
3. Pieza de inquilinato 3. casilla
4. Pieza en hotel/pensién 4. departamento
5. Local no construido para habitacion 5. piezals en inquilinato
6. Otros Especificar: 6. piezals en hotel o pensién
7. local no construido para habitacién

® CALMAT I: la vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en todos los paramentos (pisos. paredes o techos) e
incorpora todos los elementos de aislacién y terminacion.

CALMAT II: la vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en todos los paramentos pero le faltan elementos de
aislacion o terminacién al menos en uno de sus componentes (pisos. paredes. techos).

CALMAT llII: la vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en todos los paramentos pero le faltan elementos de
aislacion o terminacion en todos sus componentes. 0 bien presenta techos de chapa de metal o fibrocemento u otros
sin cielorraso; o paredes de chapa de metal o fibrocemento.

CALMAT 1V: la vivienda presenta materiales no resistentes ni sélidos o de desecho al menos en uno de los
paramentos.

157



CARACTERISTICAS HABITACIONALES DEL
HOGAR

Régimen de tenencia

01 = Propietario de la vivienda y el terreno

02 = Propietario de la vivienda solamente

03 = Inquilino/arrendatario de la vivienda

04 = Ocupante por pago de impuestos/expensas
05 = Ocupante en relacién de dependencia

06 = Ocupante gratuito (con permiso)

07 = Ocupante de hecho (sin permiso)

08 = Esta en sucesion?

09 = Otra situacion (especificar)

8. vivienda maévil
9. enlacalle

22 Lavivienda que ocupa este hogar, ¢es...

1. propia?

2. alquilada?

3. prestada?

4. cedida por trabajo?
5. Otra situacion

23 ¢El terreno es propio?
1. Si

2. No
3. Ignorado

2) Cuéantos ambientes/ habitaciones tiene la
vivienda en total? (sin contar bafio/s, cocina,
pasillo/s, lavadero, garage)

CARACTERISTICAS HABITACIONALES DEL
HOGAR

Cuantos ambientes/ habitaciones tiene este
hogar para su uso exclusivo?

De esos, cuantos usan habitualmente para
dormir?

Utiliza alguno exclusivamente como lugar de
Trabajo (para consultorio, estudio, taller,
negocio, etc.)

1=Si
2=No

Si utiliza alguno exclusivamente como lugar de
Trabajo ¢Cuantos?

Tiene ademas...

Cuarto de cocina

1=Si
2=No
Lavadero
1=Si
2=No
Garage
1=Si
2=No

20 ¢Cuantas habitaciones o piezas para dormir tiene
este hogar ?

Cantidad de habitaciones o piezas que tiene para dormir

Cantidad total de habitaciones o piezas (sin contar
bafio/s y cocina/s)

21 ;Y en total cuéntas habitaciones o piezas tiene
este hogar?

158



De esos ...(los si de preg.4) usan alguno para
dormir

1=Si
2=No

Si Utiliza alguno para dormir ¢Cuantos?

De esos ...(los si de preg.4) utiliza alguno de

Estos exclusivamente como lugar de
trabajo(consultorio, estudio, taller, negocio,
etc.)
1=Si
2=No

Si utiliza alguno exclusivamente como lugar de
Trabajo ¢Cuantos?

3) Los pisos interiores son principalmente de.....

1. Mosaico/ baldosa/ madera/ ceramica/ alfombra
2. Cemento/ladrillo fijo

3. Ladrillo sueltoltierra

4. Otros Especificar:

5 ¢Cudl es el material predominante de los pisos?

1. Ceramica, baldosa, mosaico,
2. marmol, madera o alfombrado
3. Cemento o ladrillo fijo

4. Tierra o ladrillo suelto

5. Otros

4) La cubierta exterior del techo es de....

. Membrana/cubierta asféltica

. Baldosa/losa sin cubierta

. Pizarra/teja

. Chapa de metal sin cubierta

. Chapa de fibrocemento/plastico

. Chapa de carton

. Cafa/tabla/paja con barro/paja sola
9. N/S. Depto en propiedad horizontal

NOoO OO~ WNPRE
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8 ¢Cual es el material predominante de la cubierta
exterior del techo?

Cubierta asfaltica 0 membrana
Baldosa o losa (sin cubierta)

Pizarra o teja

Chapa de metal (sin cubierta)

Chapa de fibrocemento o plastico
Chapa de carton

Cafia, tabla o paja con barro, paja sola
Otros

7 ¢Las paredes exteriores tienen revoque /
revestimiento externo? (incluye ladrillo a la vista)

1.8
2. No

6 ¢ Cual es el material predominante de las paredes

exteriores?

. Ladrillo, piedra, bloque u hormigén
Adobe

Madera

Chapa de metal o fibrocemento
Chorizo, cartén, palma, paja sola

. material de desecho

. Otros

NoupwNneE

5) El cielorraso/revestimiento

interior?

techo tiene

1=Si
2 =No

9 En el techo, ¢tiene cielorraso /revestimiento
interior?

1.si
2. No
3. Ignorado

6) Tiene agua.....

1. Por cafieria dentro de la vivienda
2. Fuera de la vivienda pero dentro del terreno
3. Fuera del terreno

10 ¢ Tiene agua...

1. por cafieria dentro de la vivienda?
2. Fuera de la vivienda

3. pero dentro del terreno?

4. Fuera del terreno?

7) El agua es de.....

1. Red publica (agua corriente)
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2. Perforacion con bomba a motor
3. Perforacion con bomba manual
4. Otra fuente Especificar:

8) 11 ¢ De donde proviene el agua que usa para
beber y cocinar?

De red publica (agua corriente)

De perforacién con bomba a motor
De perforacién con bomba manual
De pozo con bomba

De pozo sin bomba

De agua de lluvia

De transporte por cisterna

De rio, canal, arroyo

CARACTERISTICAS HABITACIONALES DEL
HOGAR

Combustible utilizado para cocinar

01 = Gas de red

02 = Gas de tubo/garrafa
03 = Kerosene/ lefia/ carbon
04 = Otro (especificar)

17 ¢Tiene un lugar para cocinar?

1.Si
2. No

18 En ese lugar, ¢tiene instalacion de agua?

1. Si
2. No

19 ;Qué combustible usa principalmente para
cocinar?

1. Gas de red

2. Gas en tubo

3. Gas en garrafa
4. Lefia o carbén
5. Otro

9) ¢ Tiene bafiolletrina?

1=Si
2 =No

13 En el bafio, ¢tiene inodoro?

1. Si
2. No

12 ¢ Tiene bafo / letrina?

1.Si
2. No

14 El inodoro, ¢tiene botén / cadena / mochila?

1. Si
2. No

10) El bafio o letrina esta....

1. Dentro de la vivienda
2. Fuera de la vivienda pero dentro del terreno
3. Fuera del terreno

CARACTERISTICAS HABITACIONALES DEL
HOGAR

Bafio (tenenciay uso)

01 = Uso exclusivo del hogar

02 = Compartido con otro/s hogar/es de la misma
vivienda

03 = Compartido con otra/s vivienda/s

04 = No tiene bafio

16 El bafio / letrina, ¢es...

1. usado sélo por este hogar?
2. Compartido con otros hogares?

11) El bafio tiene....

1. Inodoro con botén/ mochila/ cadena y arrastre de
agua

2. Inodoro sin botén/cadena y con arrastre de agua
(a balde)

3. Letrina (sin arrastre de agua)

12) El desague del bafio es....

1. A red publica (cloaca)

2. A camara séptica y pozo ciego
3. Sélo a pozo ciego

4. A hoyo/excavacion en al tierra

15 El desague del inodoro ¢es...

1. ared publica (cloaca)?

2. A camara séptica y pozo ciego?

3. S6lo a pozo ciego?

4. Hoyo, excavacion en la tierra, etc.?

24 ;Tiene... SINO
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heladera con freezer / freezer solo?
Heladera sin freezer?

Lavarropas automatico?
Lavarropas comun?
Videocasetera / reproductor?
Teléfono celular?

Teléfono fijo?

Television por cable?

Horno microondas?

10. Computadora con conexion a internet?
11. Computadora sola?

12. Instruccién: Anote por observacion

©CoNoOGOA~WNE

Los indicadores utilizados comparativamente para dar respuesta al
entorno de la vivienda como ser presencia de redes de servicios, disponibilidad
de equipamiento comunitario basico, condiciones ambientales, disponibilidad de
establecimientos considerados necesarios para la calidad humana (tales como
escuelas accesibles y en condiciones edilicias optimas para el proceso de
aprendizaje, establecimientos sanitarios en un radio determinado, espacios de
recreacion infantiles de libre acceso, equipamiento comercial, etc), se miden
comparativamente con:

EPH CONTINUA CENSO NACIONAL DE POBLACION,
HOGARES Y VIVIENDAS 2001.
INDICADORES CALMAT?

13) La vivienda estid ubicada cerca de Estructura Externa Del Segmento
basural/es(3 cuadras o0 menos)

1. Ubicacion En Villa De Emergencia
1=Si 2. Ubicacién En Zona Inundable
2=No 3. Existencia Permanente De Basural A Menos De 300

Metros (3 Cuadras)

14) La vivienda esta ubicada en zona inundable 4. Existencia De Cloacas
(en los ultimos 12 meses) 5. Existencia De Agua Corriente

6. Existencia De Energia Eléctrica Por Red Domiciliaria
1=Si 7. Existencia De Alumbrado Publico
2=No 8. Existencia De Gas De Red (Gas Natural)

9. Existencia De Al Menos Una Cuadra Pavimentada
15) La vivienda estd ubicada en villa de 10. Servicio Regular De Recoleccién De Residuos (Al
emergencia (por observacion) Menos 2 Veces Por Semana)

11. Existencia De Transporte Publico A Menos De 300
1=Si Metros (3 Cuadras)
2=No 12. Existencia De Teléfono Publico A Menos De 300

Metros (3 Cuadras)
16) La vivienda estd ubicada en villa de
emergencia (por observacion)

2 CALMAT I: la vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en todos los paramentos (pisos. paredes o techos) e
incorpora todos los elementos de aislacién y terminacion.

CALMAT II: la vivienda presenta materiales resistentes y solidos en todos los paramentos pero le faltan elementos de
aislacion o terminacién al menos en uno de sus componentes (pisos. paredes. techos).

CALMAT llI: la vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en todos los paramentos pero le faltan elementos de
aislacion o terminacion en todos sus componentes. 0 bien presenta techos de chapa de metal o fibrocemento u otros
sin cielorraso; o paredes de chapa de metal o fibrocemento.

CALMAT 1V: la vivienda presenta materiales no resistentes ni sélidos o de desecho al menos en uno de los
paramentos.
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Como puede apreciarse de las tablas anteriormente presentadas,
algunos indicadores utilizados en ambas herramientas de medicibn no son
comparativos, lo cual no permite disefiar una metodologia de evaluacion
continua de los factores fisicos arquitectonicos y socio econdmicos en todas las
dimensiones.
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COMPONENTE 3 ACTIVIDAD 9

8 PROPUESTA PARA LA CONSTRUCCION DE INDICADORES QUE
PERMITAN EVALUAR LA PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA

Introduccion
Los objetivos especificos que perseguimos proponiendo nuevos
indicadores para evaluar la calidad de vivienda como concepto mas amplio del

habitat, son:

1- Identificar las principales variables que inciden en la calidad y
habitabilidad de la vivienda.

2- Diseflar una encuesta que permita medir y calificar los
indicadores de calidad y habitabilidad de la vivienda.

3- Realizar un analisis cuantitativo y cualitativo de la calidad y
habitabilidad de la vivienda de acuerdo a los principales
indicadores hallados.

4-  Disefar una metodologia de evaluacién de los factores fisicos
arquitectdnicos y socio econémicos.

5- Desarrollar una base de datos que se pueda usar durante el
continuo proceso de retroalimentacidn y nos genere un registro
histérico regional para soportar futuros programas de

acompafiamiento.

Evaluacion de la calidad de la vivienda. Categoria de indicadores.

Las variables a utilizar en la evaluacién de la calidad de la vivienda, se
deben escoger de acuerdo con los criterios de confiabilidad, calidad y poder
analitico, esto es, la capacidad para constituir indices segun indicadores de

variables.

Cuando se habla de confiabilidad y calidad de una variable, se hace
referencia al analisis de la medicion, sopesadas las herramientas utilizadas para
su recoleccion y los valores presentados para algunos de los elementos

conocidos.
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Asi, las variables se pueden dividir en tres tipos:

1. Variables Socio-Econdmicas: Estas variables a su vez se
dividen en las sociales y en las econdmicas, y buscan identificar al hogar y

medir las condiciones econdmicas de los residentes.

1.1Sociales: Su objetivo fundamental es identificar los hogares y los
integrantes de las familias e igualmente el uso de la vivienda.

1.2Econdmicas: Estas variables mediran el entorno econémico en el
gue se desarrolla la familia y en el que se desarroll6 la compra del

inmueble.

2. Conformacién arquitectonica de la vivienda: Con estas
variables clasificaremos las viviendas de acuerdo la conformacion de
espacios. Los indicadores de conformacion arquitectonica de la vivienda
miden la calidad en cuanto a distribucién de los espacios, area, numero de
cuartos, bafios e individualidad de los espacios, informacion esta

recabada mediante relevamiento externo.

3. Las variables de entorno: Estas variables tienen como objetivo
fundamental medir las condiciones generales de satisfaccion respecto al
entorno fisico del hogar, lo cual se traduce en la percepcidn que tienen los
habitantes sobre el sector donde viven. Los indicadores de variables de
entorno miden la calidad de los recursos con que cuenta las
urbanizaciones tales como: servicios educativos, vias de comunicacion,
medios de transportes, servicios de seguridad, riegos de desastres
naturales, servicios de salubridad e higiene (hospitales, cementerios),

espacio para la recreacion y el esparcimiento, sectores de comercio, etc.

Respecto de las variables socio economicas utilizadas en la EPH28
Continua del primer trimestre 2007 y en el Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001, entendemos que excede el objetivo que nos

28 Encuesta Permanente de Hogares
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hemos propuesto en este estudio. Reformular estos indicadores implicaria
un enfoque analitico especifico que nos llevaria al analisis de la estructura
social. Por lo tanto, haremos hincapié en el andlisis de las principales
variables que inciden en la calidad y habitabilidad de la vivienda, variables
categorizadas segun nuestra clasificacibn como  “conformacion
arquitecténica de la vivienda” y “de su entorno”. Para ello agrupamos las

variables en las siguientes subcategorias:

A Constitucion de la vivienda: Estas variables discriminaran los
materiales con los que esta construida la unidad habitacional, el método
constructivo y la calidad de los materiales. Los indicadores de constitucion de la

vivienda mediran la calidad en las terminaciones.

B Servicios sanitarios: Estas categorias de variables estan orientadas a
medir la calidad con que se presta el servicio en las instalaciones internas de la

vivienda.

C Estabilidad de la edificacion: Con estas variables se determina el
desempernio fisico de la vivienda y en el tiempo de vida util de la misma. Los
indicadores de estabilidad de la vivienda permiten medir la calidad estructural
de la vivienda, teniendo en cuenta factores como fallas, agrietamientos y, en
particular, el envejecimiento de la misma y la vida atil de los materiales

empleados.

D Transformacion de la vivienda: Estas variables pretenden medir el tipo
de mejora o transformacion que los usuarios realizaron en la vivienda con el
objetivo de mejorar su calidad de vida y un aumento en las condiciones de
confortabilidad. Con los indicadores de transformaciéon de la vivienda se
pretende medir la calidad y cantidad de las mejoras, teniendo en cuenta que

estos no sean perjudiciales para la estabilidad estructural de la vivienda.

E Futuras mejoras: Estas variables determinardn cuales son aquellas
mejoras que harian los usuarios para aumentar la satisfaccion respecto del uso

de su vivienda.
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Teniendo en cuenta las categorias de variables descritas anteriormente, la
encuesta de vivienda deberia partir del tratamiento de la informacién en funcién

de dos métodos diversos de exploracion de variables en campo.

El primer método refiere a la “aplicacion del cuestionario” sobre la base de
la entrevista estructurada con preguntas cerradas y abiertas. En el formulario de
la encuesta se mediran las variables sociales, econdmicas, servicios publicos,

estabilidad de la vivienda, transformacion de la vivienda, y futuras mejoras.

El segundo método parte del “andlisis externo” de la vivienda y es
directamente realizado por los investigadores / encuestadores especialmente
entrenados, consistente en la observacion de campo de las variables externas de
las viviendas y demas caracteristicas del lugar o sitio de ubicacion de las

urbanizaciones.

Con el objetivo de disefiar una metodologia de evaluacion de los factores
fisicos arquitecténicos, se deberan calificar las variables de las encuestas segun

el plan de andlisis y tratamiento de datos que se defina.

Las variables sociales y econdémicas no se califican, su objetivo
fundamental es clasificar los encuestados en las urbanizaciones. Seran datos
generales que los lectores podran consultar directamente en la base de datos o

las encuestas.

Cada uno de los indicadores fisicos arquitecténicos o técnicos de la
vivienda, podran ser calificados con un porcentaje maximo de 100% y minimo de
0%. Asimismo las variables que los componen seran calificadas con un factor
multiplicativo que presenta el peso de la variable en el total del indicador con el
proposito de generar un indice de calidad de la vivienda capaz de ser cruzado

con las variables sociales y econdémicas del hogar.

Por lo tanto, cada variable deberia tener varias posibilidades de calificacion

dependiendo de la calificacion cualitativa que se de en las encuestas. En
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definitiva, la suma de todas las variables para un indicador sera valor total del

indicador.

Indicadores de variables de calidad y habitabilidad de la vivienda.

Siguiendo

las categorias de variables anteriormente analizadas y

recurriendo a la construccién de indicadores que no afecten los criterios utilizados

tanto en la EPH Continua como en el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y

Viviendas 2001, podemos formular la siguiente matriz de variables e indicadores

de variables de calidad y habitabilidad de la vivienda:

A. CONFORMACION DE LAS VARIABLES ARQUITECTONICA DE LA

VIVIENDA:

1. Constitucién de la vivienda:

N o ok~ ooDbd

8.
Pregunta N° 2): Régimen de tenencia.
1.

o g A~ wD

7.
Pregunta N° 2.A): ¢Esta en sucesiéon?.
1.
2.
3.

Pregunta N° 1): Tipo de vivienda (por observacion).
1.

Casa.

Rancho.

Casilla.

Departamento.

Pieza de inquilinato.

Pieza en hotel/pension.

Local no construido para habitacion.

Otros Especificar.

Propietario de la vivienda y el terreno.
Propietario de la vivienda solamente.

Inquilino/arrendatario de la vivienda.

Ocupante por pago de impuestos/expensas.

Ocupante en relacién de dependencia.
Ocupante gratuito (con permiso).

Ocupante de hecho (sin permiso).

Si.
No.

Otra situacion (especificar).
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Pregunta N° 3): Cuantos ambientes/habitaciones tiene la vivienda en total
para su uso exclusivo? (sin contar bafio/s, cocina, pasillo/s, lavadero,
garage).

Pregunta N° 3.A): De esos, ¢ cuantos usan habitualmente para dormir?
Pregunta N° 3.B): Tiene ademas ....

A) Cuarto de cocina:

1. Si

2. No.
B) Lavadero:

1. Si

2. No.
C) Garaje:

1. Si

2. No.

Pregunta N° 3.C): De esos.... (los si de Pregunta N° 3.B)
A) ¢Usan alguno para dormir?
1. Si
2. No.
B) Si Utiliza alguno para dormir ¢Cuantos?.
C) Utiliza alguno exclusivamente como lugar de trabajo (consultorio,
estudio, taller, negocio, etc.)
1. Si
2. No.

B) Si Utiliza alguno como lugar de trabajo ¢ Cuantos?.

Pregunta N° 4): ¢Cual es el material predominante de los pisos?
1. Ceramica, baldosa, mosaico.
2. Marmol, madera o alfombrado.
3. Cemento o ladrillo fijo.
4. Tierra o ladrillo suelto.

5. Otros. Especificar: ........

Pregunta N° 5): ¢ Cudl es el material predominante de la cubierta exterior del
techo?

Cubierta asfaltica o membrana.

Baldosa o losa (sin cubierta).

Pizarra o teja.

1

2

3

4. Chapa de metal (sin cubierta).

5. Chapa de fibrocemento o plastico.

6. Chapa de carton.

7. Cana, tabla o paja con barro, paja sola.
8

Otros. Especificar: ........
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9. N/S. Departamento en propiedad horizontal.

exteriores?
1. Ladrillo, piedra, bloque u hormigén.
Adobe.
Madera.
Chapa de metal o fibrocemento.

Chorizo, carton, palma, paja sola.

o gk~ wD

Material de desecho.

7. Otros. Especificar: ........

externo?. (incluye ladrillo a la vista).

Pregunta N° 6): ¢Cual es el material predominante de las paredes

Pregunta N° 7): ¢Las paredes exteriores tienen revoque / revestimiento

1. sl
2. No.
Pregunta N° 8): En el techo, ¢tiene cielorraso /revestimiento interior?.
1. Si.
2. No.
3. Ignorado.

Pregunta N° 9): ¢ Tiene... SI - NO

A. Heladera con freezer / freezer solo.
Heladera sin freezer.
Lavarropas automatico.
Lavarropas comun.
Videocasetera / reproductor.
Teléfono celular.

Teléfono fijo.

I G mmUoOO W

Television por cable.

Horno microondas.
Computadora con conexién a Internet.

Computadora sola.

- X o

Instruccién: Anote por observacion.

2.- Servicios Sanitarios:

Pregunta N° 10): Tiene agua.....
1. Por cafieria dentro de la vivienda.
2. Fuera de la vivienda pero dentro del terreno.

3. Fuera del terreno.

Pregunta N° 10.A): ¢(De dénde proviene el agua que usa para bebery
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cocinar?
1. De red publica (agua corriente).
2. De perforaciéon con bomba a motor.
3. De perforacién con bomba manual.
4. De pozo con bomba.
5. De pozo sin bomba.
6. De agua de lluvia.
7. De transporte por cisterna.

8. Derrio, canal, arroyo.

Pregunta N° 11): Tiene lugar para cocinar....

1. Si.
2. No.

Pregunta N° 11.A): (Qué combustible usa principalmente para cocinar?
1. Gasdered.

2. Gas de tubo/garrafa.
3. Kerosene / lefia/ carbon.

4. Otro. Especificar: ........

Pregunta N° 12): ¢ Tiene bafio/letrina?
1. Si
2. No.
Pregunta N° 12.A): El bafio tiene....
1. Inodoro con botdon/ mochila/ cadena y arrastre de agua.
2. Inodoro sin botén/cadena y con arrastre de agua (a balde).
3. Letrina (sin arrastre de agua).
Pregunta N° 12.B): El bafio o letrina esta....
1. Dentro de la vivienda.
2. Fuera de la vivienda pero dentro del terreno.
3. Fuera del terreno.
Pregunta N° 12.C): El bafio / letrina, es...
1. ¢Usado solo por este hogar?
2. ¢Compartido con otros hogares?
Pregunta N° 12.D): El desague del bafio es....
1. Ared publica (cloaca).
2. A camara séptica y pozo ciego.
3. Sélo a pozo ciego.
4

. A hoyo/excavacién en la tierra.
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3.- Estabilidad de la edificacion:

Pregunta N° 13): En afios. ¢Que antigiedad aproximada tiene la vivienda?.
1. Menos de 5 afios de antigliedad.
2. Entre 5y 10 afios de antigliedad.
3. Entre 10y 25 afios de antigliedad.
4. Entre 25y 50 afios de antigiiedad.

5. Mas de 50 afios de antigliedad.

Pregunta N° 14) Superficie de la vivienda.
1. Menos de 55,00 m?
2. Entre 55,00 m?y 75,00 m?
3. Entre 75,00 m?y 95,00 m?
4. Mas de 95,00 m?

Pregunta N° 15) Estado edilicio

1. Cubierta Buena Regular Malo
2. Paramentos exteriores Buena Regular Malo
3. Paramentos interiores Buena Regular Malo
4. Solados Buena Regular Malo
5. Carpinterias exteriores Buena Regular Malo
6. Carpinterias interiores Buena Regular Malo
7. Instalacion eléctrica Buena Regular Malo
8. Instalacion sanitaria Buena Regular Malo
9. Instalacion de gas Buena Regular Malo
10. Servicio de Internet Buena Regular Malo
11. Servicio de TV o cable Buena Regular Malo

(se puede emplear una calificacion ordinal o intervalar seguin resulte de futuros

CONSeNsos)

4.- Transformacioén de la vivienda:

Pregunta N° 16) Aumento de la superficie de la vivienda.

1. Para habitar Buena Regular Malo
2. Para trabajar Buena Regular Malo
3. Para otros usos Buena Regular Malo

(se puede emplear una calificacion ordinal o intervalar segun resulte de futuros

CONsensos)

Pregunta N° 17) Modificacion del destino de los locales.

1. Para habitar Buena Regular Malo

2. Paratrabajar Buena Regular Malo
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3. Para otros usos Buena Regular Malo

(se puede emplear una calificacién ordinal o intervalar segun resulte de futuros

CONSEeNsos)

5. Futuras mejoras:

Pregunta N° 18) Capacidad de crecimiento con locales para la habitacion.

1. Si

2. No
Pregunta N° 19) Capacidad de incorporacién de locales que no sean para
habitar.

1. Si

2. No

B. CONFORMACION DE LAS VARIABLES DE ENTORNO:

1. Configuracion Fisica del Entorno.

Estructura Externa Del Segmento SI-NO
1. Ubicacién en villa de emergencia.
2. Ubicacién en zona inundable.
3. Existencia permanente de basural a menos de 300 metros (3 cuadras).
4. Existencia de cloacas.
5. Existencia de agua corriente.
6. Existencia de energia eléctrica por red domiciliaria.
7. Existencia de alumbrado publico.
8. Existencia de gas de red (gas natural).
9. Existencia de al menos una cuadra pavimentada.
10. Servicio regular de recoleccion de residuos (al menos 2 veces por semana).
11. Existencia de transporte publico a menos de 300 metros (3 cuadras).
12. Existencia de teléfono publico a menos de 300 metros (3 cuadras).
13. Existencia de servicios educativos.
14. Existencia de servicios de salud.
15. Existencia de servicios de seguridad.

2. Configuracion Fisica del Entorno.

Estructura Externa Del Segmento

Buen | Regul

Mal
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Estado de red de cloacas.

Estado de red de agua corriente.

Estado de red energia eléctrica por red domiciliaria.

Estado de red alumbrado publico.

Estado de red de gas (gas natural).

Estado de pavimentos y desagiies pluviales.

Estado de veredas.

Calidad del servicio regular de recoleccion de residuos.

©f © N o g M W N

Calidad servicio de transporte publico a menos de 300 m.

[EEY
o

. Calidad edilicia servicio publico de comunicaciones menos de
300 m.

11. Calidad edilicia de los servicios educativos.

12. Calidad edilicia de los servicios de salud.

Ponderacion de variables para la construccion del indice de calidad de la

vivienda y su entorno.

En todos los trabajos de campo realizados como parte de las acciones
politicas destinadas a intervenir en la construccion de viviendas o mejoras de
viviendas, cuyo principal objetivo es la reduccién del déficit cuantitativo y
cualitativo, se operd con variables universales que abarcan la diversidad de la

geografia argentina.

La construccion historica de este universo mediante censos y encuestas
muestra hoy profundas debilidad al momento de focalizar las acciones de las

politicas publicas en materia de vivienda.

La principal verificacion se expresa en la presentacion de indicadores
homogéneos que corresponden a zonas de nuestro pais, con climas, geografias
y con configuraciones fisicas de pobreza urbana y territorial que resultan

opuestas.
Estas expresiones de realidades regionales no se plasman de manera

separada, por lo tanto la inversion en materia de politica habitacional no se

focaliza, sino que pierde capacidad de impacto.
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Esta perdida de impacto lleva a ponderaciones donde la inversion resulta

ajustada en algunos casos e insuficiente en otros. Nunca resulta holgada.

Por todo lo desarrollado hasta ahora se pueden expresar las siguientes

conclusiones:

e Resulta imposible la construccion de series continuas de indicadores
entre los censos de los afios 1980,1991, y 2001.

e No se reservd en ninguno de los periodos elementos que permitan
expresar la diversidad regional, con sus diferentes configuraciones
fisico-territoriales y climatologicas.

e Las encuestas de caracter sincrénico y diacrénico, tuvieron como eje los
componentes socioecondmicos. Obviamente su funcién no era la de

relevar otros componentes.

Estos elementos de informacion publica resultan insuficientes e
inconsistentes para la verificacién de la reduccion de la pobreza habitacional, en
funcién de la inversion realizada por el recurso FONAVI en el periodo objeto del
estudio.

Para la realizacion de la ponderacion de las variables que resultan
necesarias relevar, se propone un modelo de fichas censales o de relevamiento,

como la que antecede.

Cabe destacar que los censos, encuestas y mediciones que se realizan
habitualmente, dan elementos ciertos y precisos, para el abordaje de politicas
publicas en otros ambitos, pero resulta imperioso comenzar con la tarea de

plantear una forma superadora de relevar la politica de vivienda.

Resultar menester construir la ponderacion de la primera propuesta de

indicadores por region.

Para esta tarea resulta imperioso el trabajo conjunto de todas las

jurisdicciones del pais agrupadas por region. Esto daria uno de los primeros
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basamentos para diagndsticos certeros e inversiones precisas en materia de

vivienda y espacio publico.

El proceso de consenso antes citado no anula la obtencion de
indicadores globales a nivel pais, sino que lo subordina al resultado que otorgan
el conjunto de las regiones.

Sera en ese momento cuando con precision podamos establecer el

impacto de la inversion publica en materia de vivienda.

FRANCISCO ENRIQUE GIGLIOTTI
COORDINADOR

LIC MANUEL WEICH
DIRECTORA NACIONAL DE INVERSION PUBLICA (a/c)
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